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AO PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE PINHAL DA SERRA/RS

IMPUGNACAO REFERENTE A EXCLUSIVIDADE ME/EPP
PREGAO PRESENCIAL n° 007/2022

ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA, pessoa
juridica de diteito privado, inscrito no CNPJ n° 00.802.002/0001-02, sediada
na Estrada da Boa Esperanca, 2320, Fundo Canoas, CEP 89163-554, por seu
socio administrador e procurador devidamente constituidos, vem perante
Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNA(;AO AO EDITAL, conforme

abaixo transcritos os fatos e fundamentos.

I. DOS FATOS

A Altermed Material Médico Hospitalar Ltda., interessada em participar da licitagao que tem por
objetivo aquisi¢do de equipamentos, encontrando o vicio de auséncia de determinag¢ao de regionalidade
conforme exigéncia do TCE-RS no Parecer CT Coletivo n® 2/2017 (em anexo).

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul levantou requisitos para publicacées de
licitacdes exclusivas para ME/EPP, esclarecendo alguns pontos através do Parecer CT Coletivo n°
2/2017. Neste parecer foi respondida a seguinte questo:

d) O que o TCE entende por “regionalmente” para fins da aplicacdo do § 3°
do art. 48 que institui o beneficio de prioridade de contratacao até o limite de
10% do melhor preco valido para as ME e EPP sediadas local ou
regionalmente?

Em concluindo sua resposta o TCE informou que “[...] cabe a prépria administracdo delimitar
e justificar, nos autos de cada procedimento licitatério ou em norma especifica, o sentido e o alcance da
expressao ‘regionalmente’, podendo orientar-se pelos critérios previstos no o § 2° do art. 1° do Decreto
n° 8.538, de 06-10-2015.

Apéds, no mesmo parecer foi questionado “Como comprovar a inexisténcia de 3 (trés)
fornecedores competitivos enquadrados como ME e EPP sediados local ou regionalmente para
fins do disposto no inciso II do art. 49?”.
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Em resposta a este questionamento a corte de contas concluiu:

Sendo assim, a comprovacio de inexisténcia pode se dar por realizacdo de licitacdo anterior
exclusiva para ME e EPP sem interessados, consulta ao cadastro proprio da Administragio,
ao mercado ou a Junta Comercial. Em qualquer desses casos, o responsavel pela licitagao
deve registrar o fato formalmente no processo licitatorio e realizar nova licitagdo com acesso
de empresa de qualquer porte.

Com todo exposto € possivel verificar que para a correta aplicacio dos beneficios da Lei
Complementar 123/06 é necessario definir o sentido da expressdo “regionalmente”
abrir licitacio, e ndo havendo trés empresas regionais competitivas, republicar a licitagdo para
todas as empresas.

Encontram-se varios entendimentos que a regionalidade, quando na auséncia de lei

municipal que defina criteriosamente a expressdao “regionalmente”, restringe-se a empresas

sediadas no municipio e/ou na mesorregiio ou microrregiio conforme definido pelo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE

Diante disto, requer-se que seja ajustado o edital de acordo com o parecer do TCE-RS, para

informar o sentido da palavra regionalmente, prevendo também que se nao houver trés empresas

competitivas o certame sera revogado e reaberto para ampla participagao.

II. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer-se:

1.

O recebimento da presente impugnacao, julgando-a procedente e alterando as previsoes
do edital.

Que sejam comunicado o julgamento obrigatoriamente pelos e-mails
licitacoes@altermed.com.br, licitacoes4@altermed.com.br, licitacoes5@altermed.com.br
e licitacoes6@altermed.com.br

Nestes termos, pede deferimento
Rio do Sul (SC), 16 de margo de 2022
MA'CON CORDOVA Assinado de forma digital por

) MAICON CORDOVA
PEREIRA:0158869397  pepipaisassosero
0 Dados: 2022.03.16 15:17:41 -03'00'

ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA.
Por seu procurador/representante legal'

! Assinado eletronicamente (Certificado Digital - ICP-BRASIL) de acordo com a MP 2.200-2/2001.
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Republica Federativa do Brasil
Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Pinhal da Serra

PARECER JURIDICO

MUNICIPIO DE PINHAL DA SERRA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 68/2022
EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N2 07/2022

OBJETO DA LICITAGAO: AQUISICAO DE MATERIAIS DE ENFERMAGEM

| - SINTESE DA IMPUGNACAO

Trata-se de pedido de elaborag&o de parecer juridico acerca das

razdes da impugnacdo interposta por ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA.

contra o Edital de Pregdo Presencial n? 07/2022, que tem por objeto a AQUISICAO DE
MATERIAIS DE ENFERMAGEM.

A empresa apresentou impugnagio ao edital via
correspondéncia eletrénica, no prazo previsto no subitem 14.1 do Edital de| Pregdo
Presencial n? 07/2022, requerendo que seja ajustado o edital de acordo com o parecer do
TCE-RS, para informar o sentido da palavra regionalmente, prevendo também que se ndo

houver trés empresas competitivas o certame serd revogado e reaberto para ampla

participacéo.

Il = DA TEMPESTIVIDADE

Sem adentrar no mérito, é imprescindivel que se diga que a

Impugnacdo apresentada é tempestiva, j3 que ofertada no prazo previsto no item 14.1 do

1

—

instrumento convocatério, merecendo, portanto, ter seu mérito analisado. wf3u €. ( ¢
)
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Ill- DO MERITO

Em apertada sintese, a peca impugnatéria requer alteragdo do

instrumento convocatério do Pregdo Presencial n2 07/2022, para a finalidade de informar no
edital o sentido da palavra “regionalmente”, prevendo também que se ndao houver trés
eémpresas competitivas, o certame serd revogado e reaberto para ampla participacia.

Primeiramente, ha que se dizer que o tratamento favorecido as
micro e pequenas empresas, decorre de preceito constitucional, expresso no artigo 170, IX,

da CF/88, o qual, por sua importancia, ndo é supérfluo transcrever:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:
fi)

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis

brasileiras e que tenham sua sede e administragéo no Pais.
Indo além, o artigo 179 da CF/88 estabelece que:

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
Juridico diferenciado, visando a incentivd-las pela simplificacdo de suas obrigagées
administrativas, tributdrias, previdencidrias e crediticias, ou pela eliminagéo ou redugdo

destas por meio de lei.

Neste norte, foi sancionada a Lei Complementar n? 123 2006, a

. ~ . . - / ';' 7 /,ﬁ:
qual previa, na redagéo original do seu artigo 48, I nfsvete ( )
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Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a

administragdo publica poderd realizar processo licitatorio:
I- destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno

porte nos itens de contratagédo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);

Como se percebe, o que a lei previa era a MERA POSSIBILIDADE

da realizacdo de processo licitatério exclusivo para a participagdo de ME’s e EPP’s, onde a

administragdo publica tinha discricionariedade para decidir.

Passados aproximadamente oito anos de vigéncia| da Lei
Complementar n? 123/2006, foi sancionada a Lei Complementar n? 147/2014, a qual alterou

substantivamente a redacio do artigo 48,1, da LC 123/2006, como se vé a seguir:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragcdo publica:
I -deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente & participagdo de

microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagéo cujo valor sejo de até

RS 80.000,00 (oitenta mil reais);

Vale dizer também que a lei apenas excepciona as situa¢des em
que inexistam, no minimo, trés fornecedores enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte, com sede local ou regional, capazes de atender as exjgéncias
estabelecidas em edital, o que n3o se verifica no caso em tela.

O Municipio de Pinhal da Serra vem orientando-se pelos

critérios previstos no § 22 do artigo 12 do Decreto n? 8.538/2015, para delimitar o alcance da

expressao “regionalmente”.

Art. 12(...) )

‘ %
. 5 / a o/
§ 22 Para efeitos deste Decreto, considera-se: pfove T /
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I - dmbito local - limites geogrdficos do Municipio onde serd executado o objeto da
contratagdo;
Il - @mbito regional - limites geogrdficos do Estado ou da regido metropolitana, que podem

envolver mesorregiées ou microrregides, conforme definido pelo Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica - IBGE;
{ve)

Em licitagdes anteriores com o mesmo objeto, os editais ja
foram exclusivos para ME’s e EPP’s, tendo havido ampla participagdo de empresas dessa
natureza, sediadas em dmbito regional, sem ocorréncia de prejuizos ao interesse publico.

Como o proprio Parecer CT Coletivo n? 2/2017, do TCE/RS,

refere:

(...) Se ndo existirem pelo menos trés fornecedores dessas categorias de empresas em
condigbes de contratar com a Administracdo, em razéo do disposto no inciso Il do art. 49

da LC n? 123/20086, é dispensada a realizagéo de certame exclusivo.{...)

Ocorre que, como ja mencionado, pelos préprios certames
anteriores com o mesmo objeto, realizados no Municipio de Pinhal da Serra, fica clara a
existéncia de varias ME’s e EPP’s em ambito regional (conceito do art. 12, § 22, 11, do Decreto

n? 8.538/2015), inclusive em ndmero bem superior a trés.

Vencido este ponto, cabe salientar que como bem esclarece o

proprio Parecer CT Coletivo n2 2/2017, do TCE/RS, em caso de nio acudirem ME’s gu EPP’s

interessadas no certame, ai sim, Serd permitida a participagﬁo de
empresas de maior porte, sendo que a propria licitagédo

deserta ou fracassada é a prova da necessidade

Al

de

realizagéo de uma licitagdo ampla. & 3 R
niswete. (¢

|/
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S6 entdo, constatando-se que a licitacdo exclusiva para ME’s e EPP’s
foi deserta ou fracassada, é que a administragdo publica estara autorizada a deflagrar novo
processo licitatério, com ampla participacio de outros tipos de empresa,
independentemente de porte, em decorréncia natural da licitagdo deserta ou fracassada.
Nesta hipétese, havera o registro formal do fato no processo licitatorio, ficando a
administragdo apta a realizar nova licitacio com acesso de empresa de qualquer porte.
Nesta senda, vislumbro que n3o ha necessidade de haver essa previsdo no instrumento
convocatério, uma vez que, como dito, a realizagdo de nova licitacdo, aberta a todo e

qualquer tipo de empresa, decorre naturalmente da licitagdo deserta ou fracassada.

IV — DO PARECER

Diante do exposto, opino pelo CONHECIMENTO DA
IMPUGNAGAO, uma vez que presente os requisitos de admissibilidade, e, no mérito, por seu

IMPROVIMENTO, permanecendo inalterados os termos do instrumento convocatorio objeto

da Impugnacdo.

z

E o parecer, salvo melhor juizo, que submeto 3 apreciacdo da

autoridade superior.

D : i (/1../ o
Mariza Brehm reira

Assessora Juridica

Pinhal da Serra/RS, 17 de Marco de 2022.

OAB/RS 69.539

Prefeito Municipal






