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Estado do Rio Grande do Sul

MUNICIPIO DE PINHAL DA SERRA O

: oV ,zp"ZL
Pregao Presencial n? 06/2021 CS’,
Processo Administrativo n2 40/2021 & O 7~
Data/hora da sessdo: 12.02.2021 as 13h30min CJ\ }’f
Objeto da Licitacdo: MOTONIVELADORA O

BERTINATTO MAQUINAS EIRELI - EPP, pessoa juridica de direito
privado, com inscrigdo no CNPJ sob o n? 11.920.102/0001-41, sediado & Rua Voluntdrios da
Patria, n? 1.013, bairro Floresta, na cidade de Porto Alegre/RS, CEP 90.230-011,
concessionaria autorizada da empresa LiuGong Latin América Mdquinas para Construgéo
Pesada Ltda., representada, neste ato, pela pessoa de seu Sécio Diretor, Sr. Neuri Bertinatto,
inscrito no CPF sob o n? 589.382.490-34, vem, com base no artigo 41, § 22, da Lei Federal n2
8.666/93, apresentar IMPUGNACAO ao presente Edital.

A parte impugnante é interessada em participar da presente
licitacdo, mas o edital faz exigéncias ilegais e excessivas, além de contrariar diametralmente
as Leis Federais n? 10.520/02 (Lei do Pregéo) e n2 8.666/93 (Lei Geral de LicitacBes), assim
como outros dispositivos legais e constitucionais.

Tais exigéncias constituem vicios, os quais, uma vez que n3o
corrigidos tempestivamente, implicardo no comprometimento da higidez juridica do
presente certame, com consequéncias gue poderdo acarretar a suspensao da licitacio pelas

instancias judiciais. Assim, a parte impugnante, passa a expor as razdes que fundamentam a
presente impugnacdo.

1. DA RESTRICAO DA COMPETICAO

Da simples analise do quadro de especificagdo veiculado pelo
“Anexo | — Relagdo dos Itens da Licitagdo”, do presente edital, verifica-se que as exigéncias
impostas pelo edital publicado pela Prefeitura Municipal de Pinhal da Serra/RS, ao fim,
acarretam a evidente restri¢do da competitividade do certame.

Ha muitas marcas de maquinas pesadas, e todos os
equipamentos por elas fabricados possuem especificacBes semelhantes, portanto, o
desempenho, produtividade e qualidade que apresentam é praticamente o mesmo. A
capacidade final destes maquinérios é suficiente para suprir, com margem, a demanda de
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servigo publico de uma Prefeitura Municipal, motivo pelo qual as pequenas diferencas entre
um modelo e outro ndo altera e nem interfere no resultado final apresentado pela maquina.

Entretanto, o presente edital, ao levar em consideragao estas
infimas diferencas entre um modelo e outro, tem como unico resultado a exclusdo de
determinadas marcas presentes no mercado, restringindo e impossibilitando a efetivacio
do melhor negdcio para a Administracdo Publica, qual seja, a aquisicdo de um maquinario
de qualidade pelo menor preco, o que é flagrantemente ilegal.

No que se refere a necessidade de se garantir a ampla
competitividade nos processos licitatérios, o Superior Tribunal de Justica - STJ j& decidiu:

E certo gue ndo pode a Administracio, em nenhuma hipétese, fazer
exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim
garantir a ampla participacdo na disputa licitatéria, possibilitando
0 maior numero possivel de concorrentes, desde que tenham
qualificacdo técnica e econdmica para garantir o cumprimento das
obrigacGes. (Recurso Especial n? 361736-SP, DJ de 31/03/03, p.
00196; Relator Min. Franciulli Netto). (grifou-se)

Assim, aquelas exigéncias do edital que levam em consideracdo
infimas diferencas entre um modelo e outro tem apenas a finalidade de excluir empresas da
competicdo e privilegiar determinadas fornecedoras. Logo, a retificacio do edital € medida
gue se impoe, notadamente em razdo do inquestionavel direcionamento do certame em
tela, sob pena do oferecimento de denuncia perante o Ministério Piblico e Tribunal de
Contas da Unido - TCU.

Destarte, considerando-se que s6 devem ser exigidas aquelas
especificagdes minimas necessarias a satisfatéria execugdo do servigo publico, as imposicdes
feitas pela Prefeitura Municipal de Pinhal da Serra/RS carecem de revisdo, devendo as
mesmas serem excluidas ou, quando muito, retificadas.

2. DA EXIGENCIA “COPIA AUTENTICADA DO CERTIFICADO DO FABRICANTE ISO 9001 E I1SO
14001”

O edital impde que as empresas licitantes apresentem
certificacdes da International Organization for Standardization — 1SO, entidade responsével
por promover a normalizagao de produtos e servigos. Contudo, tais certificacdes, de fato, ndo
podem ser exigidas das empresas licitantes, sob pena de acarretar na desclassificacdo ou
inabilitacdo destas, e isso por varios motivos, conforme se passa a expor.

O doutrinador MARCAL JUSTEN FILHO ensina, com clareza, a
restricdo imposta pela exigéncia da referida certificagio:
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A certificagdo 1SO retrata uma certa concepcio acerca da
exceléncia no cumprimento de rotinas e técnicas. Isso n3o significa
que tal concepgdo seja necessaria ou adequada a execugio de um
certo contrato administrativo. Ou seja, muitos dos requisitos
indispensaveis a aludida certificaciio podem ser desnecessarios 3
execucdo satisfatéria do objeto contratual. Por outro lado, é
perfeitamente imagindvel que a natureza de um contrato
especifico comporte certas peculiaridades de que a certificagio n3o
cogita. Isso conduziria a riscos de duas ordens. Em primeiro lugar,
poderia existir situacdio em gue a empresa gque n3o cumprisse os
requisitos de certificacdo se encontrasse em perfeitas condicdes
de executar satisfatoriamente o objeto licitado. Em segundo lugar,
poderia ocorrer de empresa certificada ndo atender as
necessidades da Administragdo Piblica — a hipdtese até pode
revelar-se pouco provavel, mas é inquestionavel que as exigéncias
para certificacdo ndo sdo necessariamente adequadas para toda e
qualquer contratacdo administrativa.

Em suma, ha enorme risco de que a exigéncia da certificacdo 150
represente uma indevida restricdo ao direito de participar da
licitacdo. Mas isso ndo é o mais grave, pois existe questao juridica
de muito maior relevancia. Trata-se de que a auséncia de
certificacdo I1SO ndo significa inexisténcia de requisitos de
habilitacdo. Uma empresa pode preencher todos os requisitos
para obtencdo da certificacdo, mas nunca ter tido interesse em
formalizar esse resultado. Exigir peremptoriamente a certificacdo

como requisito de habilitacdo equivaleria a tornar compulséria
uma alternativa meramente facultativa: nenhuma lei condiciona
© exercicio de alguma atividade 3 obtencio do Certificado ISO.
Portanto, obtém a certificacdo quem o desejar (e preencher os
requisitos pertinentes, é ébvio).! (grifou-se)

Assim sendo, muitas empresas podem apresentar todos os

requisitos necessarios, mas nio terem optado por requerer a certificacdo, ja que esta ndo
é obrigatéria para o exercicio de qualquer atividade. Desse modo, a exigéncia da certificacdo

de todas as licitantes, sob pena de desclassificagdo, como é o caso, restringe imotivadamente
a participacao no certame, afastando empresas que dispéem de todas as condicdes de

prestar o objeto, pelo simples fato destas n3o deterem a certificacdo exigida.

bastante clara ao definir:

Neste sentido, a Lei de Licitacdes, Lei federal ne 8.666/93, é

! JUTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de LicitagSes e Contratos Administrativos. 12. Ed. S3o Paulo: Dialética,

2008, p. 436.
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“Artigo 27 — Para a habilitagdo nas licitacdes exigir-se-a dos
interessados ...”.

Observa-se que o caput do supracitado artigo define as
exigéncias, exclusivamente, aos interessados. Portanto, somente serd cabivel estabelecer
obrigacdes aos licitantes. O artigo 30, desta mesma lei, preleciona, por sua vez, a respeito
das exigéncias especificas para demonstrar a qualificagdo técnica do licitante:

“Artigo 30 — A documentacdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-4 a:”

Em complementacio, a lei estipula um limite ao administrador
publico, ao dispor que a documentagdo deverd estar limitada ao rol por ela determinado, ou
seja, nao poderdo ser incluidas em editais exigéncias nio previstas expressamente no artigo
30. Nesta trilha, a simples leitura do citado artigo 30 revela que n3o existe previsdo legal
para se exigir dos licitantes o “CERTIFICADO ISO” .

Percebe-se que a legislacdo elenca de forma exaustiva qual a
documentacio que podera ser demandada dos fornecedores interessados em participarem

da licitacdo, n3o deixando margem a outras exigéncias, com vista a evitar, como dito
alhures, a restric3o da competicdo e a criacio de exigéncias, por vezes, dispensaveis.

Assim, como requisito para a ha bilitagdo técnica, percebe-se que
nado ha espaco para a exigéncia de que o fornecedor, ou o seu prod uto, esteja certificado pela
ISO, ou por qualquer outra entidade de normalizacdo e padronizac3o.

Pode-se até cogitar atribuir uma pontuacdo extra no julgamento
das propostas, que é uma fase posterior, a um produto o a um servico que possua o selo de
qualidade I1SO, mas n3o se deve impedir que outros fornecedores, com produtos e servicos
gque podem ter a mesma qualidade e utilidade, apesar da inexisténcia de prévia certificacdo
de qualidade, participarem do certame.

Até mesmo porque determinado produto ou servico pode ter
qualidade sema certificacdo ISO e ser ofertado para prefeitura municipal por um valor menor

do que os demais, o que vai ao encontro do principio da Vantajosidade e da Economicidade
para a Administracdo Publica.

O Tribunal de Contas da Uniso =TCU, no Acérddo n2 1085/2011-
Plendrio, sedimentou entendimento de que a exigéncia em licitagBes, na fase habilitatérias,

de certificagcdo I1SO & ilegal, ndo encontrando amparo na legislacdo, in casu, no jd mencionado
artigo 30, da Lei n® 8.666/93:
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As certificagSes nacionais correspondentes a familia 9000 da ISO se
referem, em linhas gerais, a critérios para implantagdo de sistemas
de garantia da qualidade. Para obté-los, a empresa deveria
demonstrar a adequagio de seus procedimentos de fabricagdo aos
padres estabelecidos na norma, o que garantiria, a0 menos em
tese, que os produtos oriundos dessa empresa tenham sempre as
mesmas caracteristicas. Todavia, isso ndo garante que eles tenham
qualidade superior aos de uma empresa que nio seja certificada.
Além do que, obter a certificacdo 1SO & faculdade das empresas —
ndo ha lei gue indique como condicdo para exercicio de qualquer
atividade. Restritiva, portanto, a exigéncia desse predicado como
condicdo para gualificacio em licitacdes, pois afastar 0s
participantes néo certificados reduz a possibilidade de alcance da
melhor proposta para a Administracio, sem que haja justificativa
razoavel para tanto.

Ndo deve, destarte, ser mantida a especificacdao técnica em
questdo, uma vez que irrelevante, desnecesséria e excessiva, a qual ndo apresenta relacio
direta com a pertinente finalidade que se pretende atingir através do certame licitatério.

3. DA EXIGENCIA “POTENCIA MINIMA LIQUIDA DE 200 HP”

O edital exige, por meio de seu “Anexo ”, que a motoniveladora
possua motor “com poténcia minima de 200 hp”, ao passo que a maquina ofertada pela
empresa impugnante, da marca LiuGong, modelo 4180D, possui motor de 180 hp de
poténcia, ou seja, apenas 20 (vinte) HP a menos do gue o exigido pelo edital, o que,
evidentemente, ndo resulta em qualquer prejuizo ao desempenho, produtividade e
qualidade da maquina.

Com efeito, a poténcia do motor ndo é o fator que, de forma
isolada, determina o bom ciclo operacional da motoniveladora, mas, sim, o conjunto de

componentes que recebem a energia do motor e a transmitem para as fungdes primordiais
da referida méaquina.

Justifica-se esta afirmacdo pelo fato de que a energia gerada no
motor é transmitida para a bomba hidraulica e, apds, a mesma conduz energia hidréulica ao
sistema de articulagdo, e para o sistema de deslocamento, que tem inicio em dois motores
de deslocamento, que conduzem a forca para as rodas da maquina. Tudo isso é feito a partir
da forga hidréulica gerada, e, por isso, varios componentes estdo envolvidos no desempenho
da maquina, ndo apenas a poténcia do motor.

Nessa linha, cabe salientar que nenhuma maquina utiliza sua
poténcia méaxima, ou seja, 0 motor n3o é operado no limite de sua capacidade, pois isso s6
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acontece quando o mesmo esti em alta rotagdo, provocando um superaquecimento e
desgaste prematuro de seus componentes internos. Nenhum carro, caminhdo ou maquina
pesada utiliza a poténcia maxima do seu motor, pois isso € de todo desnecessario e, ademais,
na maioria dos casos, sequer tem a possibilidade de acontecer, por dificuldade pratica para
tanto, em razdo do patamar de servico prestado e do porte operacional do maquinério.

No caso, verifica-se que o edital exige poténcia minima de 200
hp, e que a maquina da impugnante estad equipada com motor que entrega 180 hp, ou seja,
uma diferenca de 20 hp a menos, a qual ndo acarreta, em qualquer hipétese, perda ou
diminuicdo pratica e efetiva no desempenho e produtividade da maquina, seja quando a
méquina estiver funcionando na sua faixa de operagao normal, ou até mesmo na rarissima
hipétese em que operar no limite de sua capacidade.

Ou seja, mesmo quando estiver operando em seu limite de
capacidade, o que, alids, é estritamente n3o recomendado, a diferenca de 20 (vinte) hp ser4
imperceptivel, reduzindo-se a um valor de diferenga meramente formal.

Deste modo, a exigéncia do edital ora impugnada revela-se um
meio manifestamente inadequado para alcancar as finalidades legais previstas na Lei Federal
n2 8.666/93 e Lei n2 10.520/02, pois se trata de exigéncia excessiva, em razdo da violacio do
Principio da Isonomia, motivo pelo qual postula-se a sua retificacio no edital.

4. DA EXIGENCIA “PESO OPERACIONAL MiNIMO 17.300 KG”

O edital exige que a motoniveladora tenha “peso operacional
minimo 17.300 kg” enquanto que a maquina da empresa impugnante, da marca LiuGong,
modelo 4180D, possui 16.000 kg, ou seja, apenas 1.300 (um mil e trezentos) kg a menos do que
o exigido pelo edital.

Considerando o elevadissimo patamar de peso operacional das
maquinas de construgdo, tal como no caso desta motoniveladora, conclui-se que uma
diferenca de 1.300 kg no peso total do equipamento, que pesa aproximadamente 16.000
(dezesseis mil) guilos, é uma diferenca infima, que n3o acarreta qualquer prejuizo na
qualidade, produtividade e desempenho da maquina.

Pode-se afirmar que este déficit de 1.300 kg no peso total da
maquina ndo detém o conddo de interferir no desempenho técnico e na celeridade laboral,
tendo em vista o severo nivel de trabalho a que a mdaquina serd submetida pela
municipalidade. Nesta toada, nio h4 justificativa técnica plausivel apta a fundamentar a
exclusdo da empresa impugnante somente em razdo de esta ofertar uma motoniveladora
£om um peso 7,64% menor em relacdo a especificidade almejada pelo edital.
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Assim, a exigéncia de peso operacional minimo de 17.000 kg ndo
se mostra razoavel, tendo em vista que qualguer das motoniveladoras do mercado atinge o
mesmo resultado, embora existam pequenas diferencas nas suas especificacdes, se
comparadas umas com as outras, o que & normal e inerente, pois é impossivel com que todos
os fabricantes produzam maquinas idénticas, com parametros exatamente iguais.

5. DA EXIGENCIA “LAMINA CENTRAL [...] DIMENSOES MINIMAS (COMPRIMENTO X ALTURA
X ESPESSURA) 3.950MM X 660MM X 20MM”

O edital exige que a motoniveladora esteja equipada com lamina
com comprimento de 3.950mm e altura de 660mm, enquanto que o comprimento da ldmina
da maquina ofertada pela empresa impugnante é de 3.690mm, ou seja, uma diferenca de 26
centimetros (260 mm) e a altura é de 610, 05 centimetros (50 mm) a menos. Trata-se de uma
diferenca irriséria e insignificante que n3o apresenta interferéncia alguma no resultado
pratico apresentado pelo equipamento.

Para maior elucidagdo acerca do que versam as especificidades
técnicas em questdo, colaciona-se imagem de uma motoniveladora:

Conforme se vé, o comprimento e a altura da lamina ndo precisa
ser altamente preciso como pretende o edital, e mesmo que o faga, o edital deve estabelecer
parametros de mercado conforme determina a Lei do Pregdo, de modo a n3o resultar em
uma exigéncia altamente excessiva, irrelevante e desnecessaria.
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Pode-se afirmar, portanto, que esta diferenca de 260mm no
comprimento, e 50mm na altura, da ldmina da motoniveladora ofertada pela empresa
impugnante ndo detém o conddo de interferir no desempenho técnico e na celeridade
laboral, tendo em vista o severo nivel de trabalho a gue a mdquina serd submetida pela

municipalidade, e os guase 4.000 milimetros de comprimento e 610 milimetros de altura
total.

Nesta toada, ndo hd justificativa técnica plausivel apta a
fundamentar a exclusio da empresa impugnante somente em razao de esta ofertar uma
motoniveladora equipada com Idmina de comprimento 9,3% e com altura 9,2% menor em
relacdo as medidas almejadas pelo edital.

N3o sendo tais diferencas suficientes a acarretar qualquer
alteragdo no resultado pratico a ser obtido pela maquina, salta aos olhos o seu carater
discriminatério, uma vez que se caracteriza como especificagdo totalmente desnecessaria ao
objeto fim da maquina. Assim, sendo tal exigéncia excessiva, irrelevante e desnecesséria, &,
coroldrio légico, ilegal, nos termos da legislacdo, razdo pela qual deve ser retificada.

6. DO EXCESSIVO, INJUSTIFICADO E ILEGAL QUADRO DE ESPECIFICACAO TECNICA

O érgéo do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina editou
a Nota Técnica n2 02/2017, com orientacdes e parametros de fiscalizacdo para Promotores
de Justica atuarem junto a editais de licitagdo de aquisicio de maquinas pesadas. O
documento provém do Grupo Especial Anticorrupc3o, e tem por base a experiéncia advinda
da Operacédo Patrola, deflagrada em raz3o da existéncia de fortes indicios da existéncia de
fraudes em processos licitatérios.

Este  relevantissimo documento estabeleceu precisos
parametros de fiscalizagio a serem observados quando da edigdo/publicacio de editais
contendo licitagdes para a aquisicio de maquinario pesado, - com eficicia e aplicabilidade em
todo e qualquer estado -, referindo que:



BERTINATTO MAQUINAS

,/_K\ Fone 57 3061-2221
Ll ‘ -~ admcomercial@priorigrupo.com.br
Rua Voluntdrios do Pdtrio, 1013 * Floresta
' ' Porto Alegre « RS = Brasil » CEP 80230-011

GRUPO www.priorigrupo.com.br

1. Nas licitacoes para compra de maquinas pesadas, deve estar descrito no
objeto do edital somente as caracteristicas basicas do equipamento gue tenham por
fim._ exclusivamente, definir a sua categorna. sendo suficientes a definicdo das seguintes
especificagbes para cada tipo de maquina

a) Retroescavadeira poténcia, peso operacional mirnimo, turbinada ou
aspirada, volume minimo da cagamba diantera volume minimo da ca¢amba do brago de
@scavacdao. Upo de tragao (4x2 ou 4x4)

b) Rolo compactador poténcia rhinima, pesc operacional minimo. tambor
vibratorio hso ou com patas

c) Motoniveladora: poténcia minima, peso operacicnal minimo compnmentc
minvmo da lamina, escarificador traseiro, conjurito de ferramentas
AT T e e T R p R S

d) Pa carregadeira poténcia, peso operacional minimo. volume minmo da
-acamba, cagamba dentada ou lamina

e} Escavadeira hidraulica poténcia minima, peso operacional minmo
volume minmo da cagamba, dimens&o minima|da sapata

fi Tmator de estera poténci@ minima. peso operacienal minimo
escarificador traseiro

g) Trator de pneus poténcia minima, peso operacional minimo, tipo de
tracao (4xZ ou 4x4), presenga de tomada de poténcia

h) Caminhao. poténcia minima, nimero de marchas. turbinado ou aspirade
tipo de tracio (6x2 ou 6x4). freios e diferencial (curto, serni-curto ou longo). sistema SCR
tipo de carrocena

3) Nao devem ser incluidas, |no objeto da licitagac especificacoes
numericas exatas que restrinjam a competitividade do gertame, mas sim valores minimos
(ex “poténcia minima de”, “peso operacional minimo de')

Da leitura do trecho supra colacionado depreende-se que tais
especificacdes sdo suficientes a descrever as maquinas que estariam minimamente aptas a
atender a demanda proposta naqueles servicos de atendimento bésico as municipalidades.
Qualquer exigéncia além daquelas elencadas no item 1, da referida Nota Técnica, n3o
acarretam quaisquer diferencas significativas no desempenho e funcionalidade da
motoniveladora a ser adquirida pela municipalidade.

Neste ponto, tratou a Nota Técnica de mencionar, inclusive,
aquelas especificidades reiteradamente adotadas pelas Prefeituras Municipais, mas que, por

sua vez, sdo inteiramente dispensdveis e impertinentes, quando se fala em produtividade.
Veja-se o que dispde a alinea “c”, do item 4:
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4} Sempre que necessarna ga restricdo a alguma especificagado técnica cu
dimensao. deve estar justificado exp-egsamente o motivo dé acordo com a realud’a;r-
local, ndo senco admissiveis exigéncias que nao &tendam ac nteresse publico p(."b. as
diversas marcas concorrenies, mesmo coer aigumas especificacdes distintas auresenr.? n
desempenho semelhante, suficiente parg o servifo de uma Prefeitura Nunicipal S&o

exemplos de exigéncias impertinentes para cada tipo de maquina

a) Retipescavadeira, pa carregadeya e escavadena hacjratha upo dae
ransmissao (se hisdrostatica ou power shift) basculamento por determinado numero de
cihindros. imites minimos & Maximos para |a vazao ou pressao do sistema hidraulico forga
de desagregacao, numero de modulos de trabalho, forga minima ou maxuna de l'at;aq
numere de ciindros do motor, tamariho maxime ou minimo do reservatono de

combustivel

b} Rolg compactador angulp de oscllagao dos eixos, frequéncia minima ou
maxima de vibragao. for¢a centrifuga minima ou maxima, frequéncia minima ou maxima
de amplitude, tamanho maximo ou minimg do resetvatdno de combustivel

c) Motoniveladara angulagio minima da lamina. forga minima ou maxima
de tragao articulagio traseira ou dianteira a cabine de operagao, circulo da lamina m;-
destes intemos ou externos, tamanho maxmo ou minimo do reservatorio de combustivel

d) Trator de esteira tipo de tranmissao (se multitorgue ou power shift) forga
mimima ou maxima de tragéo, velocidade maxima de deslocamento, tamanho maximo ou
minimo do reservatorio de combustivel.

@) Trator de pneus numerp de cilindros do motor, numero de marchas a
frente @ a ré, forca minima ou maxima de tragao. tamanho maximo oud MiIMMC do
reservatono de combustivel,

f) Camunhag tamanho maximo ou minimo do reservatono de combustive
tipo do motor (cummins, mwm)

Nesta toada, fazendo uso das disposicdes da referida Nota
Técnica, depreende-se que se faz imperiosa a sucinta descricdo das especificacdes da
maquina a ser licitada, o que n3o foi observaqo pelo Municipio de Pinhal da Serra/RS, ao
caracterizar exageradamente a maquina objetp do Edital n 06/2021.

Confira-se, neste exato sentido, o seguinte aresto do TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL:

Trata-se do Processo de Contas de Gestdo (...) O Municipio de
Ciriaco procedeu a realizaciio de dois pregbes presenciais — n®
006/2014 - aquisicdo de uma escavadeira hidrdulica e n® 020/2014
— aquisi¢do de um caminhdo cagamba. Ocorre que constaram nas
caracteristicas dos bens licitados elementos restritivos que
inviabilizaram a participagio de outros interessados, como se
demonstra a seguir: 1.1.1. PREGAO N 006/2014 — ESCAVADEIRA
HIDRAULICA O objeto licitado deveria atender as seguintes
especificagbes: “Uma Escavadeira Hidraulica de esteiras, nova, ano
de fabricagcio 2014, com peso operacional minimo de 20.500kg,
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com motor diesel turbo alimentado de 6 (seis) cilindros e de no
minimo 150HP e feito pelo proprio fabricante da maquina, com
injegdo direta de combustivel e hbomba de abastecimento de série,
que atendam os niveis de emisséo fase Il, sistema elétrico de tensdo
minima de 24 volts, 2 bombas de pistéo axial de deslocagdo varidvel
com vazdo de ho minimo 2x206,5 L /min., material rodante com no
minimo 49 sapatas de cada lado com largura de no minimo 700mm,
comprimento da esteira de no minimo 4.445mm cada lado, 9
roletes inferiores e 2 roletes superiores cada lado, comprimento do
brago de escavacéio de no minimo 2.900mm, comprimento da lan¢a
de no minimo 5.700mm, forca de escavagdo da cacamba de no
minimo 15.200Kgf, forca de escavagiio do braco de no minimo
10.800Kgf, largura mdxima para transporte de 2.990mm, cagamba
de no minimo 0,9m3 forca de tragdo madxima de no minimo
22.200Kg, cabine fechada com ar condicionado standard de
fabrica.” (Fls. 133 a 144). Consta ainda, no referido edital, que o
valor de referéncia do item seria de RS 430.000,00 (quatrocentos e
trinta mil reais). (...) para se caracterizar a restri¢do da licitagdo,
ndo é necessdria que se vede efetiva e concretamenie a
participagio de um ou alguns fornecedores, antes pelo contrdrio:
a mera iminéncia de redugéo ou estreitamento do competitdrio,
por si s6, tornam indispensdvel a justificativa e o estudo técnico
sobre a necessidade das caracteristicas descritas pelo ente
adquirente. Portando, fica claro o direcionamento de licitagdo,
bem como que ndo foi atingido o objetivo maior almejado pela
licitacdo, ou seja, o de procurar os mercados adequados,
acionando-se o maior niimero possivel de ofertantes, para que,
com isso, se possa obter o produto mais econémico para a
Sociedade (...) Processo: 001987-0200/14-4, Relator(a): Cezar
Miola, PRIMEIRA CAMARA, Julgado em 09/08/2016, Publicado em
25/08/2016, Boletim 1193/2016).

Destaca-se, por oportuno, trecho do julgado exposto acima:

“l...] para se caracterizar a restri¢do da licitagdo, ndo é
necessdria que se vede efetiva e concretamente a participacdo de um ou alguns
fornecedores, antes pelo contrdrio:l a mera iminéncia de redugdo ou
estreitamento do competitério, por si s6, tornam indispensavel a justificativa e o
estudo técnico sobre a necessidade das caracteristicas descritas pelo ente
adquirente. Portando, fica claro o direcionamento de licitag¢do...”

Sendo assim, verifica-se que o edital, ao exigir que a
motoniveladora licitada apresente um rol absurdo com incontaveis e especificas exigéncias,
vai diametralmente de encontro com a Nota Técnica expedida pelo Ministério Pablico do
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Estado de Santa Catarina, bem como ao entendimento jurisprudencial adotado pelo Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Sul.

Assim, sob o aspecto do ato administrativo, tais exigéncias sio
nulas por total auséncia de motivo e de justificativa, pois conforme a Lei da Acdo Popular:

Lei Federal n2 4.717/65 - Lei da A¢do Popular

Nao

Art. 22 S3o nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades
mencionadas no artigo anterior, nos casos de:

d) inexisténcia dos motivos;

Pardgrafo tnico. Para a conceituaciio dos casos de nulidade
observar-se-Go as seguintes normas

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando o matéria de fato
ou de direito, em que se fundamenta o ato, é materialmente
inexistente ou juridicamente inadequada ao resultado obtido;

deve, destarte, serem exigidas especificacdes técnicas

irrelevantes, desnecessdrias ou excessivas nos editais de licitagdo, as quais ndo apresentam
relagdo direta com a pertinente finalidade que se pretende atingir através do objeto licitado,
pois isso restringe a competicdo, e, portanto, é ilegal, nos termos da Lei do Preg3o:

Lei Federal n® 10.520/02

Art. 32 A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

(«nr)
Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,

vedadas especificagbes que, por exces (cessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competic3o; [Grifei]

Neste mesmo sentido dispde a Lei Federal n2 8. 666/93 (Lei Geral

de Licitagdes), em seu artigo 39:

“Art. 32 A licitagdio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promoc3o do desenvolvimento nacional
sustentédvel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da jgualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes puiblicos:
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| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincdes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52a 12
deste artigo e no art. 32 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;
[Grifou-se]

Neste sentido, ndo pode o Ente Municipal criar novos requisitos
além daqueles previstos na Lei, haja vista que a Lei simplesmente n3o permite e ndo outorga
ao gestor publico qualquer discricionariedade/liberdade para fazer isso. O dispositivo da lej
é expresso e claro ao dizer que s3o “vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes

ou desnecessdrias, limitem a competic@o”. Nesta trilha, vale lembrar o que dispde a
Constituicdo Federal de 1988:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecer3 aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (...)

Portanto, totalmente ilegal manter o quadro de especificacdes
nos termos atuais. Vale ser ponderado, ainda, que segundo a Lei Federal n® 9.784/99, a
Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da razoabilidade e

proporcionalidade (art. 29), o que predetermina a adequacdo entre os meios e fins nas
decisdes do Poder Publico.

Conforme Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Embora a Lei no 9.784/99 faca referéncia aos principios do
razoabilidade e da proporcionalidade, separadamente, na
realidade, o segundo constitui um dos aspectos contidos no
primeiro. Isto porque o principio da razoabilidade, entre outras
coisas, exige proporcionalidade entre os meios de que se utiliza a
Administracdo e os fins que ela tem que alcancar. E essa
proporcionalidade deve ser medida néo pelos critérios pessoais do
administrador, mas segundo padrées comuns na sociedade em
que vive; e ndo pode ser medida diante dos termos frios da lei, mas
diante do caso concreto. Com efeito, embora a norma legal deixe
um espacgo livre para deciséo administrativa, segundo critérios de
oportunidade e conveniéncia, essa liberdade ds vezes se reduz no
caso concreto, onde os fatos podem apontar para o administrador
a melhor solugéo (cf. Celso Anténio Bandeira de Mello, in RDP
65/27). Se a decisdo é manifestamente inadequada para alcancar
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a finalidade leqal, o Administragdo terd exorbitado dos limites da
discricionariedade e o Poder Judicidrio poderd corrigir a
ileqalidade (Capitulo 7, item 7.8.5).” ?[sem grifo no original]

Assim, é de se concluir que a finalidade legal da licitacao,
portanto, é garantir a competitividade, a fim de que se propicie a aquisicdo de um bem
necessario ao servico publico, sem privilégios ou preferéncias a quem quer que seja.

Deste modo, o quadro de exigéncias do presente edital ora
impugnado, revela-se um meio manifestamente inadequado para alcancar as finalidades
legais previstas na Lei Federal n? 8.666/93, artigo 3¢, e Lei do Pregdo (Lei Federal n® 10.520/02)
pois se tratam de exigéncias irrelevantes e imotivadas, que ndo serdo levadas a efeito na
prestacdo do servigo publico.

N3o havendo, portanto, motivo valido (fundamento técnico)

para a exigéncia em questdo, deve incidir, no caso, a Simula 473, do Supremo Tribunal
Federal — STF:

“A administra¢do pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles néo se originam
direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagéo judicial.”

Comprovado o excesso e desproporcionalidade das
consequéncias praticas do quadro de especificacdes veiculado pelo “ANEXO 1", ora
impugnado, porquanto o mesmo constitui 6bice a obtencdo da contratagdo mais vantajosa,
indo diametralmente de encontro a natureza competitiva inerente aos processos licitatérios,
se faz necessdria a retificacdo do edital nos termos da Norma Técnica e legislacdo
supramencionada, a fim de gue reste presente no referido anexo tdo somente agueles
parametros técnicos sugeridos pela Norma Técnica n? 02/2017, afastando qualquer
antijuridicidade que possa macular todo o procedimento que se iniciara.

DOS PEDIDOS
Por todo o exposto, requer:

a) o recebimento, apreciacdo e resposta da impugnacao
no prazo legal, sob pena de nulidade por violagdo do
principio do contraditério e da ampla defesa, assim como o
enfrentamento de toda a matéria impugnada com

2 DY PIETRO, Maria Sylvia Zanella; DIREITO ADMINISTRATIVO; 30 ed. Rio de Janeiro, Forense, 2017. Versao Digital
(3.3.12)
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exposicdo do fundamento de fato, técnico, juridico e legal
de sua decisdo, notadamente no tocante 3 necessaria.
alteracdo do “ANEXO | — RELACAO DOS ITENS DA
LICITACAO” e item “7.1.6 QUALIFICACAO TECNICA”, alinea
Mbﬂ;

b} no mérito, a procedéncia da impugnacdo, por meio da
exclusdo daquelas especificagdes n3o constantes na
aludida Nota Técnica de n@ 02/2017, bem como da
retificagdo das exigéncias mantidas, para que no edital
passe a constar: “Poténcia liquida minima de 180 hp”,
“Peso operacional minimo de 16.000 kg” e “LAMINA
CENTRAL]...] dimensdes minimas (comprimento x altura x
espessura) 3.690mm x 610mm x 20mm”, com vistas a
possibilitar a ampla concorréncia licitatéria, evitando que
reste caracterizado a |imitacdo da competicio e o
direcionamento licitatério.

Por fim, aguardando pelas providéncias cabiveis, coloca-se 3
disposicdo para esclarecimentos complementares que eventualmente forem considerados

pertinentes, por meio do enderego eletrénico admcomercial@priorigrugo.com.br ou
telefone (51) 3061-2221.

Prestigiando a Lei e a competitividade,

Pede e espera deferimento.

Porto Alegre/RS, 08 de fevereiro de 2021.

NEURI BERTINATTO

Sécio — Diretor

" [11.920.102/0001-411

BERTINATTO MAQUINAS EIRELI - EPP

RUA VOLUNTARIOS DA PATRIA, 1013
FLORESTA - CEP 90230-011
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ATO CONSTITUTIVO DA EMPRESA “BéRTINATTO MAQUINAS EIRELI"

1. NEURI BERTINATTO, brasileiro, casado pelo regime de comunh&o universal de
bens, empresario, inscrito no CPF sob n® 589.382.490-34, documento de identidade n°
8050875973, expedida pela SSP/RS, residente e domiciliado a Av.Independencia, 56
apto.201, B.Independéncia, CEP 90035-070 em Porto Alegre — RS, Unico soécio da
Sociedade Limitada registrada na Junta Comercial como “BERTINATTO MAQUINAS
LTDA.ME”, com sede social a Rua Voluntarios da Patria, 1013, B.Floresta, CEP
90230-011, em Porto Alegre, RS, inscrita no CNPJ sob n° 11.920.102/0001-41, com
seu registro arquivado na MM Junta Comercial do Estado de RS sob NIRE n°
43206625451 em 29/04/2010, por esse instrumento transforma e constitui uma
EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA, que girara sob o nome
empresarial de “BERTINATTO MAQUINAS EIRELY’ e tera sede e domicilio na Rua
Voluntéarios da Patria, 1013, B.Floresta, CEP 90230-011, em Porto Alegre, RS, inscrita
no CNPJ sob n® 11.920.102/0001-41.

2. O capital sera formado pelo acervo patrimonial da sociedade limitada de R$
1.500.000,00 (Hum milhdo e quinhentos mil reais), totalmente integralizados em moeda
corrente nacional.

3. O objeto é: Importagdo, Exportagao, Locacgéo, Distribuicdo e Comércio Atacadista e
Varejista de Maquinas e Equipamentos para uso Comercial, Industrial e Agricola;
Importagéo, Exportagdo e Comercio de Partes e Pecas de reposicdo; Comercio
Varejista de |Lubrificantes; Comercio Varejista de Automdveis, Camionetas e Utilitarios
novos e usados; Prestacdo de Servicos Mecéanicos e Assistencia Técnica; Transporte
Rodoviario de Cargas em geral; Locagédo de Automoveis; Locagdo de Automoéveis com
condutor; Locagdo de Maquinas e Equipamentos para uso Comercial, Industrial e
Agricola com operador; Servigos de Portaria, Limpeza, Ascensorista, Telefonista, Copa,
Cozinha, Escritério, Construgdo Civil, Terraplanagem, Jardinagem, Pintura, Coleta e
Entrega de Produtos e Materiais e Representagbes Comerciais de Maquinas e
Equipamentos.

4. A presente empresa se constitui por prazo indeterminado, tendo iniciado as
atividades em 29/04/2010.

5. A responsabilidade do empresario é restrita ao valor de seu capital e responde
exclusivamente pela integralizagao do capital.

6. A administragdo da empresa caberda a NEURI BERTINATTO com os poderes e
atribuicbes de administrar os negécios sociais, vedado, no entanto, o uso do nome
empresarial em atividades estranhas ao interesse empresarial.

7. Ao término da cada exercicio em 31 de dezembro, o administrador prestara contas
justificadas de sua administragao, procedendo & elaboragado do inventario, do balango

patrimonial e do balango de resultado econédmico, cabendo ao empresario, os lucros ou
perdas apurados.

8. Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio, o empresario deliberara sobre
as contas e designara administrador(es) quando for o caso.

S
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9. A EIRELI podera a qualquer tempo, abﬁripu fechar filial ou outra dependéncia,
mediante alteragéo do ato constitutivo, devidamente assinada pelo titular da empresa.

10. Falecendo o empresario, a empresa continuara suas atividades com os herdeiros,
sucessores e o incapaz. Nao sendo possivel ou inexistindo interesse destes, o valor de
seus haveres sera apurado e liquidado com base na situac@o patrimonial da empresa,
a data da resolugao, verificada em balango especialmente levantado.

11. A Administradora declara, sob as penas da lei, de que nado esta impedida de
exercer a administragdo da EIRELI, por lei especial, ou em virtude de condenacao
criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricacao,
peita ou suborno, concussao, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema
financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relacbes de
consumo, fé publica ou a propriedade. :

12. Declaro, sob as penas da lei, que nao participo de nenhuma outra empresa dessa
modalidade.

13. Fica eleito o Foro de Porto Alegre/RS para o exercicio e o cumprimento dos direitos
e obrigagdes resuitantes deste ato constitutivo.

Porto Alegre, 12 de Julho de 2017.

/y’/&(ﬂf«' ﬂﬁ/ﬂl(ﬂ

NEURI BERTINATTO
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referente a empresa BERTINATTO MAQUINAS EIREL] - EPP, NIRE 4360028832-9, foi deferido e arquivado sob o n® 43600288329, em
13/09/2017. A validacio deste documento podera ser feita no site desta Junta Comercial - http://www jucisrs.rs.gov.br/, informe o n° do
protocolo e sua chave de seguranga REX91. Este documento foi autenticado e assinado digitalmente em 15/09/2017 as 17:52, por Cleverton
Signor — Secretario Geral.
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NOTA TECNICA DO CENTRO DE

A A

: APOIO OPERACIONAL DA

MORALIDADE ADMINISTRATIVA (CMA) E DO GRUPO ESPECIAL

ANTICORRUPGAOD (G

sEAC) N° 02/2017

Orienta os Promotores de Justica acerca da fi scallzagéo dos editais de licitagéo
destinados & aquisigdo de pegas e aquisicdo e reforma de maquinas e

equipame

O ©CENTRO DE APOIO

ADMINISTRATIVA no exercicio das atribuig
Complementar Estadual n. 197/2000 - Lei O

tos

OPERACIONAL DA MORALIDADE
Oes previstas no art. 54, VI, da Lei
rganica do Ministério Publico de Santa

Catarina, e 0 GRUPO ESPECIAL ANTICORRUPCAO, a ele vinculado;

CONSIDERANDO as fungaes institucionais do Ministério Plblico. previstas

nos arts. 127 e 129 da Constituigio Federal.

nos arts. 82 e 83 da Lei Complementar

Estadual n® 197, de 13 de julho de 2000 (Lei Organica Estadual do Ministério Pablico de

Santa Catarina), das quais se extrai competir-it
democratico & dos interesses sociais e individ

insere a defesa do patriménio publico e dos p
(CF, art. 37);

CONSIDERANDO que & competé
Distrito Federal, e dos Municipios "zelar pela gt
tuigbes democraticas e consetvar o patnménio g

CONSIDERANDO que "a adminisi
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrita
principios de legalidade, impessoalidade, mor:

37, caput, da CF/88);

CONSIDERANDQ que um dos
exercicio da fungfic administrativa esta lancad
estipula a realizacédo de licitagho antecedente
serviges, compras & alienagdes, dever concretz
de forma que seja assegurada a igualdade de ¢

e a defesa da ordem juridica, do regime
juais indisponiveis, em cujo contexto se
fincipios constitucionais da Administracaoc

incia comum da Unido, dos Estados, do
yarda da Constituigdo, das leis e das insfi-
)ablico" (art. 23, inciso |, da CF/88);

ragdo publica direta e indireta de gualguer
fFederal e dos Municipios obedecerd aos
alidade, publicidade e eficiéncia [..]" (art.

principais parametros de regéncia do
b no arfigo 37, inciso XXI, da CF/88. que
a toda e qualquer contratagdo de obra.
racdo essenciaimente pela Lei 8.666/1983
ondicdes entre todos os concorrentes;

—r
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CONSIDERANDO que a licitaggo publica é o procedimento administrativo
por meio do qual a Administracgo seleciona com quem e sob quais condigbes firmara con-
trato, destinando-se a garantir a observancia do pringipio constitucional da isonomia e 2
selecionar a proposta mais vantajosa para a Adminisfragéo, e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da probidade adminjistrativa, do julgamento objetivo (art. 3°):

CONSIDERANDO o artigo 3°, § 1°, inciso |, da Lei n. 8.666/93, gue veda aos
agentes pablicos admitir, prever, incluir ou tol rar, nos atos de convocacéo, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, & estabe-
legam preferéncias ou distingies em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos lici-

tantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico ob-
jeto do contrata:

CONSIDERANDO que a Lei de Licitagbes determina que as compras da Ad-

ministracéo Publica deverac "submeter-se as ¢ondigbes de aquisicdo e pagamento seme-
lhantes as do setor privado" (art. 15, 111);

CONSIDERANDO que a experiéncia recente no enfrentamento & corrupgao
€ a improbidade administrativa, sobretudo os dados colhidos quando da execucdo da
OPERACAO PATROLA em diversos Municipios catatinenses, demonstrou que dezenas
de procedimentos licitatérios destinados & aquisicao de pecas, maquinas e equipamentos
haviam sido fraudados, em detrimento dos principios constitucionais da legalidade, morali-
dade & isonomia, e a incorrer ainda em tipos penais previstos na Lei 8.666/93:

CONSIDERANDO gue a aludida
¢d0 no edital de exigéncias desnecessarias e

damente em relagéo & descriggo do objeta, o
mento do veicuio ou equipamento apenas por pa

ude ocorria, como regra, mediante inser-
compativeis com o interesse plblico, nota-

culminava com possibilidade de forneci-
rte de uma Unica pessoa juridica;

CONSIDERANDO que “[...] Todas as demais exigéncias inseridas no instru-
mento convocatério dependem em tudo e por fudo da definicdo do objeto, porquanto de-
ver ser erguidas de modo compativel e proporcional a ele. [...] mas que, em contraparti-
da, “/ss0 significa que o agente administralive, no uso de sua compsténcia discricionaria,
néo pode escolher o objeto gue pessoalmentd the convenha, salientando caracteristicas
que ndo sejam refevantes para a consecugio do interesse publico, mas que sirvam a res-
tringir o acessa 4 licitagéo, direcionando-a a pessoas predeterminadas.” (NIEBUHR, Joel

de Menezes, Licitagdo publica e contrato admipistrativo. 2° ed. rev. @ ampl. Belo Horizon-
te: Férum, 2012, p. 262);

CONSIDERANDO gue “Todas as especificagbes relacionadas ao objeto da
licitagdo exigidas pela Administragdo Fiiblica T—; instrumento convocatério deven:; encorn-
trar justificative em interesse publico, sob pens de revelar ilegalidade, restrigdo indevida
da competitividade e, eventualmente, o direcianamento da licitagdo publica.” (NIEBUHR,

Joel de Menezes, op. cit., p. 263); /_}
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CONSIDERANDO a necessidade de evitar irregularidades em editais de lici-

tagdo que tenham por objeto a aquisigao de maquindrio, geralmente decorrentes de re-
gras que restrinjam a participacgo de emprgsas (notadamente pelo direcionamento reaji-
zado na descrigdo do objeto, de forma a pemitir que seja fornecido por um tnico ou por

poucos fornecgdores) € pregos acima do praticado no mercado, ferindo os principios da
legalidade, da isonomia e da economicidade

CONSIDERANDO que as cota
res verdadeiros de mercado dos equipame
empresas e essas, em regra, ao serem con
géos publicos mais altos do que aqueles ofe

es prévias de pregos néo refletem os valo-
08, pois ha dominio de mercado por poucas
ultadas, informam valores para venda aos 6r-
ecidos ao setor privado:;

CONSIDERANDO que, em co sequéncia, as compras realizadas pelos 6r-
gdos e entidades da Administracéo Publica unicipal, estadual e federal ocorrem por va-
lores superfaturadaos, ou saja, n&o observam|os valores reais dos produtos;

CONSIDERANDO que o com
em todas as expressdes previstas na Lei n.
ilicito, atos que causam prejuizo ao erario e
¢éo Pdblica), mostra-se tanto mais eficiente

ate aos atos de improbidade administrativa.
-428/92 (atos que produzem enriquecimento
os atentatérios aos principios da Administra-
uanto realizado em carater preventivo;

CONSIDERANDO que “A atuagdo preventiva do Ministério Fablico enquar-
to mediador e negaciador social em prol daoultura da boa administragéo traz efeitos no
combate & improbidade administrativa no Brasil. Além de norma principiolégica, a boa ad-
ministragéo constitui um direito fundamental. Contribui para o conceito de boa administra-
¢80 a ideia de Good Govemarnce, extraida do Direfta anglo-saxénico. O MP brasileiro, en-
quanto Ombudsman do povo, hé de direcionar suas atividades em prol da concretizagédo
do direito fundamentai & boa administragéo, mediante uma atuagdo preventiva, pedagogi-
Ga e ngo apenas repressiva.” (ISMAIL FILHO| Salomao. A importancia da atuagéo preven-
tiva do Ministério Piiblico ombudsman em prol da boa administragdo, no combate & impro-

bidade administrativa, Revista do CNMP: |improbidade administrativa/lCNMP. Brasilia.
CNMP, n. 5, 2015, p. 105).

RESOLVEM

Expedir a presente NOTA TECNICA, sem carater vinculante e respeitada a
autonomia funcional, aocs Promotores de .J stiga com atuagée na area da Moralidade
Administrativa, tendo em canta as seguintes diretrizes:

1. Nas licitagGes para compra de maquinas pesadas, deve estar descrito no
objeto do edital somente as caracteristicas| basicas do equipamento que tenham por
fim, exclusivamente, definir a sua categoria, sendo suficientes 2 definigo das seguintes
especificagdes para cada tipo de maquina: ;

. .- -
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a) Retroescavadeira: poténcia

SERATCIDNAL DA AORA) AL

ERUF

peso operacional minimo, turbinada ou

aspirada, volume minimo da cagamba dianteira, volume minimo da cagamba do brago de

escavagao, tipo de tragdo (4x2 ou 4x4).

b) Rolo_compactador: poténcia
vibratorio liso ou com patas.

c¢) Matoniveladora: poténcia mi

minimo da lamina, escarificador traseiro, conj!m

d) Pa carregadeira: poténcia, p

cagamba, cagamba dentada ou Jamina.

e) Escavadeira hidraulica:

i
volume minimo da cagamba, dimensao mini

f) Trator de esteira;
ascarificador traseiro.

potén

g) Irafor de pneus: poténcia
trac&o (4x2 ou 4x4), presenga de tomada de g

h) Caminh&o: poténcia minima,
tipo de trag@o (6x2 ou 6x4), freios e diferencia
tipo de carroceria.

_ 2) Nas licitagBes para compra
inclusdo das seguintes caracteristicas de d

minima, peso operacional minime, tambor
ima, peso operacional minima, comprimento
nto de ferramentas.

es0 operacional minime, volume minimo da
éncia minima, peso operacional minimo,
da sapata.

cia minima, peso operacional minimo.

minima, pesc operacional minimo, tipe de
oténcia,

nimero de marchas, turbinado ou aspirado,
il (curto, semi-curto ou longo), sistema SCR,

le maquinas pesadas, & possivel também a

estado do produto (novo ou usado), proced
cabine fechada ou aberta, ar-condicionado,
cinto de seguranga, bancos ajustdveis e si
sonoro de ré, pisca alerta e direcional e buz
produto, desde que mais de um fabricante p
itens solicitados com equipamento de uma m

3) N&o devem ser incluidas,

numericas exatas que restrinjam a competitiv
(ex. "poténcia minima de”, “pesc operacional

4) Sempre que necessaria a r
dimensao, deve estar justificado expressa
local, ndo sendo admissiveis exigéncias qu
diversas marcas concorrentes, mesmo com a
desempenho semelhante, suficiente para o

onformidade ou conforto: ano de fabricacgao,
ncia de fabricagdo (nacional ou importado),
vadores de vidros, extintores de incéndio,
mas de iluminagéo e sinalizacéo (alarmes
na), tipos de pneus, bem come garantia do
ssa atender as especificagdes de todos os
ma categoria,

no abjetc da licitagéo, especificagtes
dade do certame, mas sim valores minimos
inimo de™);

stricao a alguma especificagdo técnica ou
ente o motivo de acordo com a realidade
ndo atendam ao interesse plblico. pois as
gumas especificagbes distintas, apresentam
servico de uma Prefeitura Municipal. Sao

I
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cada tipo de magquina:

a) Retroescavadeira, pa_carrggadeira @ escavadeira hidraulica. lipo de

transmisedo (se hisdrostatica ou power shift)
cilindros, limites minimos e maximos para a vi
de desagregagdo, nimero de méodulos de tr
numero de cilindros do motor, tamanho
combustivel.

b} Rolo compactador: angulo d
maxima de vibragéo, forgca centrifuga minim

basculamento por determinado nimerc de
aza0 ou pressdo do sistema hidraulico, forga
abalho, forga minima ou maxima de tragéo,
maximo ou minimo do reservatdrio de

e oscilag@o dos eixos, frequéncia minima ou
ou maxima, frequéncia minima ou maxima

de amplitude, tamanho maximo ou minimo dg reservatério de combustivel.

¢} Motoniveladora: angulagéo
de tracdo, articulagéo traseira ou dianteira 2

inima da lamina, forga minima ou maxima
cabine de operagéo, circulo da lamina com

destes internos ou externos, tamanho méaximo ou minimo do reservatorio de combustivel.

d) Trator de esteira: tipo de tranmisséo (se multitorque ou power shift), forga

minima ou maxima de tragéo, velocidade m
minimo do reservatorio de combustivel.

e) Trator de pneus: nimero
frente e a ré, forga minima ou maxima
reservatorio de combustivel.

f) Caminhéc: tamanho maximg
tipc do motor {cummins, mwmj.

5) Para estimativa preliminar
de modo a garantir a observancia ao prin
sempre cotagidc prévia de pregos com, 1
mercado, que deverdo, preferenciaimente,
cépia de pelo menos 1 (uma) nota fiscal da
Gltimo ano, certificando nos autos que
equipamentc que se enquadre na descri¢do

pe

xima de deslocamento, tamanho maximo cu

cilindros do motor, nimero de marchas a
fracdo, tamanho maximo ou minimo de¢

y ou minimo do reservatério de combustivel,

do valor do bem a ser adquirido na licitagéo,
cipio da economicidade, deve ser realizada

o minime, 3 (trés) empresas atuantes no
encaminhar o or¢gamento acecmpanhado de

venda do mesmo produto ao setor privado no

0 orcamento apresentado diz respeito a
do produto pretendido pela municipalidade e

que esta em conformidade com o valor de mercado;

6) Definido o objeto da licitagho e concluida a cotagéo prévia de pregos,

somente deve ser dado prosseguimento ag
marca de equipamento na mesma categt
da licitagao, 0 que devera ser certificado exp

D

7) Nas licitagbes para compra
objeto do certame a descrigio completa

também conhecido come number part ou p

processo licitatério se houver mais de uma
ria que se enguadre na descricdo do objeto

resgamentie nos autos;

de pecas, devera constar expressamente no

de cada pega, inclusive com o seu cbdigo.

art number de modo a possibilitar a correta

o

-
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identificaggo do produto por todos os licitante

8) Antes da compra de pe
desmontagem da maquina e identific
preferencialmente, ser feitas por mecanict

ERACIONAL DA MORALIDATH
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5,
icas (mediante licitacdo ou dispensa), a

ggdo das pegas defeituosas deverdo,
p da Prefeitura Municipal e, em caso de

inexisténcia de profissional apto nos quadros do Municipio, por pessoa fisica ou juridica

contratada especialmente para esse fim
procedimento licitatério e no fornecimento do

vedando-se sua participagdo no futuro
produto;

8) A troca da peca defeituosa pela pega nova (mao-de-obra) devera,

preferencialmente, ser feita por mecanico da
devidamente justificadas por escrito (p. ex., p
técnico altamente especializado, etc.)

Prefeitura, salvo em situacfes excepcionais
erda da garantia, exigéncia de conhecimento

10) Nas licitagGes para compr.

de pegas, quando a troca for realizada por

empresa contratada, devera constar no edital que as pegas defeituosas deverdo ser
restituidas ao ente pilblico, de modo a evitar que as pecas sejam reparadas e depois

reinseridas nas maquinas;

11) Nas licitagbes para compr.
evitar o0 uso da modalidade de licitaggo q
dispensa de licitagdo para compra dire
anual e refere-se a totalidade de maquinas
maquina iscladamente;

de pegas, devera a Administragao Pablica
onvite ¢ atentar que o limite maximo de
previsto no art. 24, ll, da Lei 8.666/93 &
ue compdem a frota municipal, e ndo a cada

12) Nas licitagbes para compra de pegas, devera a Administragao Publica

dar preferéncia para a realizagéo de regists
nos termos do art. 15 da Lei 8.6686/93, ao ma

mais comum na atividade do Municipio.
Inclua-se a presente Nota Técn

para conhecimento, por e-mail, cépia do pre
com atribuicdo na area da moralidade admini

=

. ' —
P & =
& s.wu%spoum
/ Coéfdérador do CMA

A

‘0 de pre¢os com frequéncia minima anual,
nos em relagdo ds pecas cuja aquisiciio seja

ca na intranet (pagina do CMA) e remeta-se,
Eente expediente aos Promotores de Justica
trativa.

Floriandpolis, 14 de margo de 2017.

*s./( ii gl 1‘
dompltog TRt
st o)

Coordenadora Adjunta do CMA
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Republica Federativa do Brasil
Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Pinhal da Serra

RESPOSTA A IMPUGNACAQ AO EDITAL

MUNICIPIO DE PINHAL DA SERRA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 40/2021
EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 06/2021
OBJETO DA LICITAGAO: MOTONIVELADORA

| — DA SINTESE DA IMPUGNAGAO:

Trata-se de resposta a impugnagéo interposta por
BERTINATTO MAQUINAS EIRELLI - EPP contra o Edital de Pregao Presencial n°

06/2021, que tem por objeto a aquisigdo de uma MOTONIVELADORA.

A empresa apresentou impugnacgao ao edital de forma
presencial, em 09.02.2020, no prazo previsto no subitem 14.1 do Edital de Pregéao
Presencial n°® 06/2021, alegando, em sintese, que as exigéncias impostas pelo edital
acarretam evidente restricao da competitividade do certame, a saber: (1) Da
exigéncia “COPIA AUTENTICADA DO CERTIFICADO DO FABRICANTE ISO 9001
E ISO 14001”; (2) Da exigéncia “POTENCIA MINIMA LIQUIDA DE 200 HP”; (3) Da
exigéncia “PESO OPERACIONAL MINIMO 17.300 KG”; e (4) Da exigéncia “LAMINA

CENTRAL [...] DIMENSOES MINIMAS (COMPRIMENTO X ALTURA X
ESPESSURA) 3.950MM X 660MM X 20MM”.

Desta forma, entendendo que as imposigdes carecem de
revisao, requereu, ao final, o recebimento e apreciagéo da impugnagao e, no merito,

a procedéncia da impugnagéo por meio da excluséo ou retificagao das exigéncias
impugnadas.

Il - DA TEMPESTIVIDADE:

Sem adentrar no mérito, cumpre consignar que a
impugnante encaminhou em tempo habil sua impugnagéo, portanto, merece ter seu

N/



Repiblica Federativa do Brasil
Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Pinhal da Serra

mérito analisado, j4 que atentou para os prazos estabelecidos na norma
regulamentar.

IIl— DA ANALISE DAS ALEGAGOES:

Inicialmente, quanto ao mérito, temos que assiste razao
a impugnante no que concerne especificadamente a exigéncia de (1) “COPIA
AUTENTICADA DO CERTIFICADO DO FABRICANTE I1SO 9001 E ISO 14001".

A certificagdo, como espécie de avaliagdo da
conformidade, ndo se presta a indicar que um produto ou servigo € bom, mas
apenas a demonstrar que o objeto avaliado cumpre o0s requisitos fixados na
respectiva norma. Referidos requisitos sao sempre estabelecidos funcionalmente, de
forma que a obediéncia as exigéncias da norma gera a presungao do alcance da
funcao pretendida. Além do que, obter a certificagéo ISO é uma faculdade das

empresas, pois ndo ha lei que a indique como condicao para exercicio de qualquer
atividade.

Mostra-se restritiva, portanto, a exigéncia desse
documento como condigdo para qualificagdo técnica da presente licitacao, pois
afastar os participantes nao certificados reduz a possibilidade de alcance da melhor

proposta para a Administragao, sem que haja justificativa razoavel para tanto.

Pelo exposto, no ponto, conhego da impugnacao
impetrada pela impugnante e considero PROCEDENTE a exclusao da
CERTIFICAGCAO ISO 9001 E ISO 14001 como requisito de qualificacao técnica
do edital.

No entanto, diverso & o posicionamento deste ente
municipal quanto as demais especificagbes contidas no edital e que foram

impugnadas pela impugnante, a seguir descritas:

(2) Da exigéncia “POTENCIA MINIMA LIQUIDA DE 200
HP"
(3) Da exigéncia “PESO OPERACIONAL MINIMO 17.300
KG”,
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(4) Da exigéncia “LAMINA CENTRAL [...] DIMENSOES
MINIMAS (COMPRIMENTO X ALTURA X ESPESSURA)
3.950MM X 660MM X 20MM”.

Cumpre destacar, inicialmente, que no que tange as
contratagbes realizadas mediante licitacdo, deve a Administragao Plblica, em
observancia ao disposto no art. 3°, caput, da Lei n° 8.666/93, garantir a igualdade na
participacao dos licitantes e a selecionar a proposta mais vantajosa, em observancia

aos principios basicos descritos na mencionada lei.

Desta forma, dependendo do bem que se busca adquirir,
pode a Administragdo exigir caracteristicas que melhor protejam as suas
necessidades, com base na conveniéncia e oportunidade, sem causar qualquer

ofensa aos principios da competitividade, da igualdade e da economicidade.

A selecdo de proposta mais vantajosa, prevista no art. 3°
da Lei n° 8.666/93, reforca o poder discricionario do agente publico quando
caracteriza o equipamento adequado as necessidades do servigo publico. Nao &
uma faculdade descrever corretamente a maquina pretendida pela Administragao e
sim um dever previsto no art. 14 da Lei 8666/93.

Destarte, feitas estas breves consideragdes, no que se
refere as demais impugnacées ao edital, a impugnante afirma que as exigéncias
minimas de poténcia, peso operacional e dimensdes da lamina central s&o
indevidas, e que a maquina ofertada pela empresa impugnante, possuindo
diferencas infimas das especificidades dos requisitos do edital, ndo acarreta
qualquer prejuizo de qualidade, produtividade e desempenho final, fundamentando
sua decisao com base na Nota Técnica n° 02/2017, expedida pelo Ministério Publico
do Estado de Santa Catarina, a qual apresenta orientagcbes e parametros de

fiscalizacao para Promotores de Justica atuarem junto a editais de licitacdo de
aquisicao de maquinas pesadas.

No entanto, trata-se aqui de interpretagdo equivocada

dada pela impugnante no que concerne as especificagoes basicas do equipamento

que devem estar descritas no edital.
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Ora, a orientagdo expedida pelo Ministério Publico
daquele estado é justamente no sentido de que no objeto descrito no edital
constem as caracteristicas basicas do equipamento, entre as quais descreve
como suficientes para o caso de Motoniveladora as seguintes descrigoes: poténcia

MINIMA, peso operacional MINIMO, comprimento MINIMO de lamina, etc.

Fato & que especificagdes minimas do bem influenciam
na operacionalidade da maquina, de modo que a atribui¢ao de padrdes minimos tem
a ver com necessidades resultantes de certos solos em que a motoniveladora,
objeto da licitagao, precisa trabalhar.

O que nao podemos deixar de analisar € que, ao
somarmos todos os apontamentos e reducdes sugeridas pela impugnante,
diferentemente do que afirmado pela mesma, reduziremos drasticamente o poder de

operacionalidade e qualidade da maquina.

Nao haveria razdes para as empresas produzirem
maquinas com especificagdes diferentes, se o desempenho, produtividade e
qualidade final que apresentassem fossem praticamente as mesmas, como afirma a

impugnante. Pequenas diferencas entre as especificagdes interferem, sim, no

resultado final apresentado pela maquina.

Assim sendo, entende-se que ndo se reveste de
ilegalidade o edital ao fazer constar as especificagdes minimas da maquina,

atribuindo ao maquinario poténcia minima, peso operacional minimo ou
comprimento minimo de lamina.

Além do mais, em que pese tais especificagbes da
maquina possam afastar a participagao de algumas marcas, por ndo se adequarem
as especificagdes definidas pelo edital, por outro lado, ndo impede a concorréncia de

outras tantas, ndo se tratando, portanto, de restricdo da competitividade do certame.

Portanto, diante da existéncia de opg¢des no mercado que
atenderiam a contento as especificacdes do edital, o que n&o culminaria na

possibilidade de fornecimento apenas por uma Unica pessoa juridica ou poucos
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fornecedores, ndo ha como acolher a tese de restricdo da competitividade da
licitacdo. Alias, cumpre destacar que descabe ao licitante interessado em participar

de um certame discutir qual a melhor técnica para o objeto da licitagao.
IV — DA DECISAQ:

Diante do exposto, CONHEGCO DA IMPUGNAGCAO, uma
vez que presente os requisitos de admissibilidade, e, no mérito, decido por conceder-
lhe PARCIAL PROVIMENTO para o fim especifico de excluir a CERTIFICACAO ISO
9001 E 1SO 14001 como requisito de qualificagao técnica do edital.

Pinhal da Serra/RS, 10 de fevereiro de 2021.

JOSE 'R SON-RODRIGUES DUARTE
unicipal




