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MAOS DADAS PELA SAUDE

IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregao Presencial N. 32/2019
Prefeitura Municipal de Pinhal da Serra/RS

Impugnante: METROMED COM. DE MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA.

A (o) Sr.(a) Pregoeiro (a)

METROMED COM. DE MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA., pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. 83.157.032/0001-22, estabelecida na Estrada Boa
Esperanca, 1918, Bairro Fundo Canoas, na cidade de Rio do Sul/SC - CEP: 89.163-920, vem,
respeitosamente, perante V. Sa, apresentar IMPUGNACAOQO AO EDITAL do PREGAO Presencial
em epigrafe, pelos fundamentos demonstrados nesta peca.

| - TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnagao, dado que a sessao
publica presencial esta prevista para 01/10/2018 as 09:00 Hrs, tendo sido, portanto, cumprido
o prazo pretérito de 2 (Dois) dias uteis previsto no artigo 41, §2°, da Lei 8666/1993, e item 14.1 do
referido edital.

Il - OBJETO DA LICITACAO
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O Pregdo Presencial em referéncia tem por objeto “CONTRATACAO DE
MICROEMPRESA (ME), EMPRESA DE PEQUENO PORTE (EPP) OU
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL (MEI), PARA EVENTUAL E FUTURA
AQUISICAO DE MATERIAIS DE ENFERMAGEM PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE”.

A presente impugnacao apresenta questdes pontuais que viciam o ato convocatorio,
que restringem a competitividade, condicdo esta essencial para a validade de qualquer

procedimento licitatério.

Em face da constatagcdo de irregularidade que restringe a igualdade e a
competitividade no certame, o que faz nos termos abaixo.

Il - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL

Verifica-se nos termos do presente edital, que ha a exigéncia que somente poderéo participar desta
licitacao, Com base na Lei Complementar 123/2006 alterada pela Lei Complementar 147/2013, somente poderao
participar deste certame empresas enquadradas como Micro Empresas ou Empresas de Pequeno Porte, do
ramo_de atividade pertinente ao objeto deste Pregdo Presencial, e que atendam a todas as exigéncias
deste Edital e em seus anexos.

Nao obstante, antes de imiscuir em maiores tecnicismos, a ora Impugnante pede
vénia para iniciar a corrente analise de um ponto de vista pragmatico, objetivo.

Neste cotejo, cumpre nos esclarecer que tais exigéncias, entende a ora Impugnante
que devem ser revistas. Tal fato ocorre em virtude da ofensa direta aos principios legais trazidos
pela Lei n. 8.666/93.

A Lei n. 8.666/93 imputa que toda licitagdo devera resguardar o interesse publico,
utilizando-se, para tal finalidade, da garantia de PARTICIPACAO TOTAL, AMPLA E IRRESTRITA
daqueles que se fizerem interessados.

Essa obrigagao reflete que ressalvado o interesse na preservacéo do erario publico,
a licitagao deve ser conduzida de modo a ampliar a participagao do particular, oportunizando
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de forma igualitaria que aqueles detentores de capacitagao elementar a execugao do objeto
licitado, possam concorrer para a satisfagcao daquele interesse publico.

Ademais, na redacao atual da Lei Complementar n. 123/06, apds a edi¢cao da Lei
Complementar n. 147/14, o art. 49 daquele diploma prevé, em seu inciso lll, que a Administracao
Publica pode deixar de realizar licitacdes exclusivas para as microempresas e empresas de
pequeno porte quando esta ndo for vantajosa ao interesse publico.

A __instauracdo de licitacdes exclusivas invariavelmente restringira a
competitividade nesses certames, tendo em vista a reducao consideravel de empresas
participantes do certame que se enquadrariam na referida Lei, desfavorecendo a obtencao
de menores precos.

Conclui-se que, cabe a Administracao Publica estabelecer a presenca ou auséncia
de vantajosidade e interesse publico na realizagdo de licitagdes exclusivas para microempresas e
empresas de pequeno porte, nos termos do art. 49, inciso lll, da Lei complementar n. 123/06.

DIANTE DISTO, TEM-SE QUE A EXIGENCIA ACIMA FUSTIGADA,
IMPOSSIBILITARA O ALCANCE DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA ECONOMICAMENTE.

Com efeito, limitar a competitividade as micro e pequenas empresas acaba por
RESTRINGIR A COMPETITIVIDADE, em clara infringéncia ao art. 3°, capute § 1°, da Lei 8.666/93,
c/c art. 5°, caput e § unico, do Decreto 5.450/05, que transcrevemos a seguir:

Art. 3. A LICITACAO DESTINA-SE A GARANTIR A OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA, A SELECAO DA PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO e a promogéo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da Iimpessoalidade, da moralidade, DA
IGUALDADE, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - ADMITIR, PREVER, INCLUIR OU TOLERAR, NOS ATOS DE CONVOCACAO,
CLAUSULAS OU CONDICOES QUE COMPROMETAM, RESTRINJAM OU
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FRUSTREM O SEU CARATER COMPETITIVO, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingbes em razao da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52a 12
deste artigo e no art. 32 da Lei n2 8.248, de 23 de outubro de 1991. (Grifamos)

Art. 52 A licitagdo na modalidade de pregéo é condicionada aos principios basicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, IGUALDADE, publicidade, eficiéncia,
probidade administrativa, vinculagéo ao instrumento convocatorio e do julgamento
objetivo, bem como aos principios correlatos da razoabilidade, COMPETITIVIDADE
e proporcionalidade.

Parégrafo tnico. AS _NORMAS DISCIPLINADORAS DA LICITACAO SERAQ
SEMPRE INTERPRETADAS EM FAVOR DA AMPLIACAO DA DISPUTA ENTRE
OS INTERESSADQS, desde que ndo comprometam o interesse da administragcao, o
principio da isonomia, a finalidade e a sequranga da contratagéo. (Grifamos)

Destarte, ao condicionar o presente edital, que somente poderdo participar desta
licitacao, Com base na Lei Complementar 123/2006 alterada pela Lei Complementar 147/2013,
somente poderao participar deste certame empresas enquadradas como Micro Empresas
ou Empresas de Pequeno Porte, do ramo de atividade pertinente ao objeto deste Pregao
Presencial, e que atendam_a todas as exigéncias deste Edital e em seus anexos,
IMPOSSIBILITA um maior numero de empresas a participar, pois muitas, como o caso da
Impugnante, ndo se enquadram na condi¢cdo de microempresa, empresa de pequeno porte e micro
empreendedor individual.

E mais, n&o resta duvida que, a limitac&o a este item, no ato de convocacéo consigna
clausula manifestamente comprometedora ou restritiva do carater competitivo que deve presidir
toda e qualquer licitagdo, corolario do principio da igualdade consubstanciado no art. 37, XXI, da
Constituigao Federal, senao vejamos:

Art. 37. (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servigcos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que ASSEGURE IGUALDADE DE CONDICOES A TODOS 0OS
CONCORRENTES, com clausulas que estabelecam obrigagcbes de pagamento,
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mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.(Grifamos)

Ora, ao manter-se a restricdo as ME's e EPP’s, estara limitando seu fornecimento a
poucos licitantes, sendo que a Administracdo estara comprometendo o carater competitivo da
licitacao e a igualdade de condi¢des entre os participantes.

Neste cotejo, ndao resta duvida de que a manutencdao das exigéncias ora
atacadas acabara por ferir diretamente os principios constitucionais da isonomia e
impessoalidade, além de impedir a selecdo de proposta mais vantajosa a Administracdo Publica
anunciada no art. 3° da Lei 8.666/93, cujo teor segue adiante transcrito:

“ARTIGO 3°(...)

PARAGRAFO PRIMEIRO: E VEDADO AOS AGENTES PUBLICOS:

| — ADMITIR, PREVER, INCLUIR OU TOLERAR, NOS ATOS DE CONVOCACAO,
CLAUSULAS OU CONDICOES QUE COMPROMETAM, RESTRINJAM OU
FRUSTREM O SEU CARATER COMPETITIVO E ESTABELECAM PREFERENCIAS
OU_DISTINCOES (..) DOS LICITANTES OU DE QUALQUER OUTRA
CIRCUNSTANCIA IMPERTINENTE OU IRRELEVANTE PARA O ESPECIFICO
OBJETO DO CONTRATOQ”. (Grifamos)

No afa de ilustrar a pertinéncia dessas alegagdes, a Impugnante pede vénia para
trazer a colacao a licao de Marcgal Justem Filho, em sua obra “Comentarios a Lei de Licitagcao e
Contratos Administrativos”, para quem:

“(...) devera existir um vinculo de pertinéncia entre a exigéncia ou a limitacao e
o interesse supra-individual a ser satisfeito. Isso equivale a afirmar a nulidade
de qualquer edital que contemple exigéncias excessivas ou_inuteis, que
impecam a participacao de interessados que poderiam executar prestacao util
para a Administracdo”1. (Grifamos)

Como se nao bastasse, a Impugnante traz, ainda, a baila o entendimento do Superior
Tribunal de Justica que, ao julgar caso analogo ao vertente, referenda todo o quanto aqui
defendido, veja-se:

! Filho, Margal Justem. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11? edigdo, Ed. Dialética, p. 401.
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“A BUSCA DA MELHOR PROPOSTA RECOMENDA A ADMISSAO DO MAIOR
NUMERO DE LICITANTES. QUANTO MAIS PROPOSTAS HOUVER, MAIOR SERA
A CHANCE DE UM BOM NEGOCIO. POR ISTO, OS PRECEITOS DO EDITAL NAO
DEVEM _FUNCIONAR COMO NEGACAS, PARA ABATER CONCORRENTES™.
(Grifamos)

Assim sendo, temos que a ora Impugnante ndo pode ser impedida de participar de
licitacdo que atende plenamente porque ha uma limitagdo sem fundamento técnico, conforme
acima esclarecido.

Nesta esteira de raciocinio, vale mencionar a opinido de Jessé Torres Pereira Junior:

“LICITACAO QUE NAO INSTIGUE A COMPETICAO, PARA DELA SURTIR A
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA, DESCUMPRE, SUA FINALIDADE LEGAL E
INSTITUCIONAL’. (Comentarios a lei das licitagbes e Contratagdes da Administragao
Publica, 62 ed., p.53). Grifamos

Discordando do previsto no presente edital, a ora Impugnante entende que inserir as
exigéncias de tais critérios de qualificacdo econdmico-financeira no certame é restringir e frustrar
o seu carater competitivo. Tal fato ocorre porque empresas com plena capacidade de execugao do
objeto licitado, ficardo impedidas de serem contratadas por n&o atenderem a condi¢cao
estabelecida.

Pelo dito, portanto, resta devidamente fundamentado e demonstrado que a exigéncia
ora contestada fere de morte os principios constitucionais, prejudicando o interesse maior da
Administracdo Publica, qual seja, O ALCANCE DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
ECONOMICAMENTE, razao pela qual a Impugnante requer sua revisao.

Para corroborar, a Impugnante junta ao presente documentagéao referente a licitagao
ocorrida no municipio de Correia Pinto/SC, da qual os lotes 14 e 16 eram destinados
exclusivamente as micro e pequenas empresas.

2STJ, MS n° 5.623, DJ de 18/02/1998
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Notem que nos lotes N. 14 e 16, a empresa Supermercado Senem Ltda — EPP,
apesar _de apresentar precos muito _maiores, fora declarada vencedora destes lotes,
unicamente por ser empresa de pequeno porte, o que beira ao absurdo!

Neste caso, a empresa Impugnante apresentou pregcos menores, mas por ndo se
tratar de micro e pequena empresa, fora desqualificada, mesmo possuindo AS PROPOSTAS MAIS
VANTAJOSAS A ADMINISTRACAO PUBLICA.

LOGO, MUITO EMBORA A ALTERAGAO PROMOVIDA PELA LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL 147/14 TENHA TORNADO UM DEVER O DISPOSTO NO ART. 47,
TAL VINCULAGAO E MITIGADA PELO “CAPUT’ E PELOS INCISOS DO ART. 49, QUE
DEMANDAM DO ADMINISTRADOR UM VERDADEIRO JUiZO DE DISCRICIONARIEDADE
DEVIDAMENTE MOTIVADO, OU SEJA, PODERA REMOVER A RESERVA DE PARTICIPAGAO
NESTA LICITAGAO, DE FORMA EXCLUSIVA, AS MICROEMPREENDEDORES E DE MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS.

Vale aqui lembrar que o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte deve ser vantajoso para a administracdo publica e
nao podera representar prejuizo algum ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado,
conforme dispde o inciso Ill, do artigo 49, da Lei Complementar 123/06.

Nao bastasse isso, o inciso Il, do artigo 49, da mesma Lei Complementar, assim
dispde:

Art. 49. NAO SE APLICA O DISPOSTO NOS ARTS. 47 E 48 DESTA LEI
COMPLEMENTAR QUANDO:

(--)

Il - NAO HOUVER UM MINIMO DE 3 (TRES) FORNECEDORES COMPETITIVOS
ENQUADRADOS COMO MICROEMPRESAS OU EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE SEDIADOS LOCAL OU REGIONALMENTE E CAPAZES DE CUMPRIR AS
EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO;
(Grifamos)

Logo, se refere a trés fornecedores sediados local ou regionalmente capazes de
cumprir as exigéncias do edital, ou seja, 03 (trés) micro ou pequenas empresas em condi¢cdes de
competir na licitagdo. Portanto, adotando-se interpretacéo literal do dispositivo, ndo basta a
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existéncia no mercado de 03 (irés) pequenas empresas, € imprescindivel que estas tenham
condicdes de concorrerem no certame, atendendo as condi¢cdes impostas pela Administracao.

Portanto, caso seja mantida a limitacdo a participacdo EXCLUSIVA de micro e
pequenas empresas neste certame, correra a Administracdo Municipal o risco de vir a cancelar a
licitacdo em itens que nao tenham no minimo 03 (trés) micro e pequenas empresas que estejam
interessadas em participar, tendo que realizar novo certame para viabilizar a competitividade, na
busca da melhor proposta a Administracdo Municipal, o que vai contra aos principios da eficiéncia
e economicidade (principios basilares de qualquer processo licitatorio), segue anexo impugnagao
interposta pela empresa MF de Almeida a Prefeitura Municipal de Joacgaba, e a resposta da
Impugnacéo.

Outros dois casos é o da Prefeitura municipal de Apucarana no Parana, que
descreve em um momento no seu edital, mais precisamente no item 3.4, a dificuldade em
haver concorréncia, mesmo se tratando de um mercado de ampla concorréncia, pois os
Distribuidores Diretos, Fabricantes, ofertam seus precos com valores mais vantajosos para
a administracao, conforme segue o edital em anexo;

E o da Prefeitura de Lagoa Vermelha no Rio Grande do Sul, que descreve em
um momento de sua justificativa que; “Nesse sentido, as limitacoes expostas ao tratamento
diferenciado se justificam e se aplicam ao presente certame que hora se abre, visto ndo
haver, conforme demonstrado em outras licitacoes abrangendo este mesmo objeto, a
existéncia de pelo menos 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como ME ou EPI)
sediados na localidade ou regido e capazes de cumprir_as _exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatério, conforme segue anexo’”’; E em outro ponto da justificativa que diz:
“Seguindo esta linha interpretativa, afirmam Jair Eduardo Santana e Edgar Guimaraes que:
“o_inciso lll cuida de tema que soa 6bvio porque ndo havendo vantajosidade para a
Administracao Publica certamente ndo havera de se aplicar ndo apenas a solucdodalLC no
123/06, mas qualquer outra que seja porque o interesse publico deve mesmo ser sobreposto
aos das ME/EPP”.

Conclui-se que, ha necessidade de, frente a essas inovagdes trazidas pela Lei
Complementar n. 147/14, e pelos depoimentos nos editais dos 6rgaos publicos citado acima, que
a Administragédo Publica ndo se descuide da adogéao de critérios técnicos e consistentes, de acordo
com as peculiaridades de cada objeto, para que o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte nao afaste a Administragdo das propostas mais
vantajosas ao interesse publico e do atendimento aos principios da eficiéncia e economicidade,
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que poderdo ser apresentadas por empresas que ndo se enquadrem nesta condicdo, como a
empresa Impugnante.

Dessa forma, requer se digne o llustre Pregoeiro e Comisséo de Licitagdo a acolher
a presente impugnacgao no que tange a restricao de participagao as ME's e EPP’s do certame,
para que seja procedida a ALTERACAO DA DESCRICAO, de forma a garantir o carater competitivo
do certame e a busca pela proposta mais vantajosa.

Desta feita, pelos poderes de autotutela e autodeterminacdo da Administracéo,
pleiteia-se:

IV — REQUERIMENTOS

Sendo assim, estando o Edital em desacordo com os principios basilares de um
processo licitatério, requer a ora Impugnante, respeitosamente, a V. Sas., seja recebida e
devidamente processada a presente IMPUGNACAOQ DO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N.
32/2019, para que o mesmo seja refeito, a fim de se GARANTIR O CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME, elaborando-se alteracdo no edital para constar: “PODERAO PARTICIPAR DO
CERTAME TODOS OS INTERESSADOS DO RAMO DE ATIVIDADE PERTINENTE AO OBJETO
DA CONTRATACAO QUE PREENCHEREM AS CONDICOES DE CREDENCIAMENTO
CONSTANTES DESTE EDITAL .

Requer, ainda, a republicacdo das previsbes editalicias, eivadas dos vicios
apontados, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei 8.666/93.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

W Rio do Sul/SC, 24 de Setembro de 2019.
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Repiblica Federativa do Brasil
Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Pinhal da Serra

Municipio de Pinhal da Serra

Processo Administrativo ne 168/2019

Processo de Compra ne 168/2019

Edital de Pregdo Presencial ne 32/2019

Tipo de julgamento: Menor preco por item

RESPOSTA A IMPUGNACAO FORMALIZADA POR METROMED COM. DE
MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA,, AO EDITAL DO PREGAO

PRESENCIAL N2 32/2019

- 1SINTESE DA IMPUGNAGAO

1.1

A empresa METROMED COM. DE MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA.

(CNPJ 83.157.032/0001-22), apresentou impugnagdo ao edital, no prazo previsto no item

14.1 do Edital de Pregdo Presencial n® 32/2019;

1.2

Em apertada sintese, alegou a ocorréncia de restricdo
desnecessdria a participacdo de interessados no referido certame, diante do fato
de ser o instrumento convocatério exclusivo para microempresa (ME), empresas
de pequeno porte (EPP) e microempreendedor individual (MEI), nos termos da
Lei Complementar n2 123/2006, requerendo a alteracdo dos termos do edital,

para fins de participacio de demais empresas interessadas, sem o limitador da

exclusividade as MEs e EPPs,

2 CONSIDERACOES PRELIMINARES



Repiblica Federativa do Brasil
Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Pinhal da Serra

Sem adentrar no mérito, e tendo em vista o fato de que o
impugnante protocolou a peca impugnatdria na data de 24 de Setembro de 2019
(portanto, dentro do prazo legal prescrito pelo item 14.1 do Edital de Pregdo Presencial ne

32/2019), o recebimento da mesma é medida que se impde, dada sua tempestividade.

A pega impugnatdéria, em sintese, alega a ocorréncia de restricdo

desnecessaria 3 participacdo de interessados no referido certame, requerendo a alteragdo

dos termos do edital, para fins de participacdo de demais empresas interessadas, sem o

limitador da exclusividade as MEs e EPPs.

No entanto, a tese da Impugnante ndo merece prosperar, pelas

razdes que seguem:

A Lei Complementar ne 147/2014, de 07 de Agosto de 2014,
introduziu vérias modificagbes no texto da Lei Complementar ne 123/2006 e também na
Lei n2 8.666/93,

No que se refere as mudangas ocorridas com a vigéncia da Lei
Complementar ne 147/2014, destaca-se a alteracdo do artigo 47, caput, da Lei

Complementar ne 123/2006, que passou a vigorar com a seguinte redacdo:

Art. 47. Nas contratacdes publicas da administracdo direta e
indireta, autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte objetivando aq promogdo do desenvolvimento econémico e social no dmbito
municipal e regional, g ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a

inovagdo tecnoldgica. (grifo nosso)
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Em outras palavras: o tratamento diferenciado as microempresas

e empresas de pequeno porte deixou de ser uma faculdade e passou a ser uma

obrigacdo da administracdio publica. Ao Passo que a redacao original do artigo 47 da LC

123/2006 estabelecia que poderia ser concedido o tratamento diferenciado e

simplificado as MEs e EPPs, a regra introduzida pela LC 147/2014 estabeleceu o dever de

a administragdo publica, em suas contratages, conceder tratamento diferenciado a essas
empresas.
E mais: visando conferir efetividade 3 norma langada no caput do

artigo 47, foi introduzido também o paragrafo tnico a este artigo, o qual estabeleceu :

“Pardgrafo unico. No que diz respeito as compras publicas,
enquanto ndo sobrevier legislagdo estadual, municipal ou requlamento especifico de cada
drgdo mais favordvel ¢ microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagéo
federal”.

Com a nova redacio, foi conferida auto-aplicabilidade a norma do
artigo 47. Ou seja: a antiga redacdo do art. 47 previa que a administracdo publica poderia
(e ndo deveria) estabelecer tratamento diferenciado para promover o desenvolvimento
econdémico e social no Ambito municipal e regional, devendo, para tanto, elaborar
legislagéo prépria. A regra insculpida no paragrafo Gnico do artigo 47 teve por objetivo
fazer com que os demais entes federados nio possam alegar a impossibilidade de

implantagdo do tratamento diferenciado as MEs e EPPs por inexisténcia de norma local.

Além disso, foi revogado o paragrafo Unico do artigo 48, 1, da LC
123/2006, ndo havendo mais a necessidade de um planejamento efetivo diario para
realizagdo de licitacdo exclusiva. Assim, passou a ser obrigacio da administracdo a
realizacdo de licitacdo exclusiva para MEs e EPPs quando os itens de contratacdo sejam

or¢ados até RS 80.000,00 (Oitenta mil reais).
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Ja no que diz respeito as mudangas introduzidas pela LC 147/2014
no texto da Lei Federal n? 8.666/93, cabe ressaltar que foram introduzidos os paragrafos

14 e 15 em seu artigo 32, que trata dos principios norteadores dos processos licitatdrios,

como segue:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e
a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e Jjulgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do Jjulgamento objetivo e dos que lhes s@o correlatos,

(iee)

$ 14. As preferéncias definidas neste artigo e nas demais normas

de licitagdo e contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as

microempresas e empresas de pequeno porte na forma da lei.

§ 15. As preferéncias dispostas neste artigo prevalecem sobre as
demais preferéncias previstas na legislagdo quando estas forem aplicadas sobre produtos

ou servigos estrangeiros.

Da leitura acima, conclui-se que se o tratamento diferenciado as
microempresas e empresas de Pequeno porte foi incluido inclusive, no artigo que trata
dos principios norteadores das licitagbes, ndo hd que se falar que esse tratamento

diferenciado ofende a ampla disputa.

Ademais, a administragdo publica subordina-se ao principio da
legalidade, o qual limita a atuagdo do administrador, sendo-lhe permitido fazer somente o
que a lei autoriza. A lei define os limites de atuacdo da administracdo publica. No caso em
tela, o agir da administragdo estd pautado pela lei, ndo havendo que se falar em afronta

alguma aos principios norteadores dos processos licitatdrios.
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De outro vértice, é incontroverso que empresas do ramo do objeto
licitado existem em larga escala, em dmbito regional. Tanto que, em processos licitatérios
anteriores (Pregdo Presencial n® 43/2017), deflagrado Para o mesmo objeto (material de
enfermagem) e jd com edital exclusivo para MEs, EPPs e MEIS, acudiram oito empresas
interessadas, havendo ampla competitividade e disputa de precos. No ano de 2018, no
Pregdo Presencial ne 43/2019, acudiram quatro empresas interessadas. Assim, a
administracdo publica ja tem o conhecimento prévio de que existem inGmeras empresas

do ramo que podem ser potenciais fornecedores.

Ndo estando presentes no €aso concreto, nenhuma das
excludentes de aplicabilidade do tratamento diferenciado as microempresas e empresas
de pequeno porte, previstas no artigo 49 da LC 123/2006, ndo se vislumbra, no edital,

nenhuma regra que esteja em dissonancia com a legislacdo, especialmente com a Lei ne
8.666/93.

As exigéncias constantes no edital, em nada frustram o carater
competitivo da licitagdo e em nada ferem seus principios norteadores, pois propiciam a

ampla concorréncia no certame, atendendo ao que determina a legislagdo pertinente.
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DIANTE DO EXPOSTO, recebo a peca impugnatéria, eis que

tempestivamente oposta. No mérito, decido por negar-lhe provimento,

Pinhal da Serra, 25 de Setembro de 2019.

\

ANDERSON DE JESUS COSTA

Prefeito Municipal






