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Pregao Presencial
Nr. 032/2019
Objeto: Materiais

Ao Ilustrissimo Pregoeiro

I) DOS FATOS

ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA, pessoa
jutridica de direito ptivado, CNP]J n°® 00.802.002/0001-02, com sede na Estrada
Boa Esperanca, n° 2320, Fundo Canoas, Rio do Sul/SC por seu procurador
devidamente constituido, vem perante Vossa Senhoria, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL, conforme abaixo transcritos os fatos e

fundamentos.

A empresa tem interesse na participa¢ao do processo, acontece que apos a analise do

edital verificou que vérios de itens sdo de participacio exclusiva de ME/EPP.

Devido a isto, entendemos que o disposto acima fere o processo licitatério em seu

principio mais basico norteado pela Lei de Licitagdes que é o da AMPLA PARTICIPACAO do maior

namero de licitantes e tal exigéncia afronta as normas que regem o procedimento licitatério, como a

frente procuraremos demonstrar.

Diante da auséncia de comprova¢do dos requisitos legais, cabe a empresa pugnar pela

remog¢ao dos beneficios de exclusividade de ME/EPP para que possa participar de todos os

itens/grupos do certame, inclusive os de valor inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).
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IT) DO DIREITO

Se de um lado a lei materializou o espirito constitucional favoravel as MEs, de outro, ao ponderar
outros Principios semelhante de Grandeza, nao deixou de impor balizas, tais limites foram previstos no
art. 49 Lei Complementar 123/2006, de modo que nenhuma benesse podera ser concedida sem estas

condicoes:

O art. 49 da Lei Complementar n® 123/06, recentemente alterado pela LC 147/2014,
proibe a aplicagao do disposto nos seus artigos 47 e 48 quando niao houver um minimo de 03 (trés)
fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados
local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério e
quando o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
nao for vantajoso para a Administracao ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a

ser contratado:

Art. 49. Nio se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

II - nio houver um minimo de 3 (TRES) FORNECEDORES COMPETITIVOS
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte SEDIADOS LOCAL
OU Regionalmente capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio;

IIT - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo publica OU REPRESENTAR
PREJUIZO AO CONJUNTO OU COMPLEXO DO OBJETO A SER
CONTRATADO;

IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n°® 8.666,
de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e II do art. 24
da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas e
empresas de pequeno portte, aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48.

A LC 123/06 deixa clara que como requisito para a concessao dos beneficios a lei exige
a comprovac¢ao da existéncia de no minimo 03 (trés) "fornecedores competitivos" enquadrados como
MEs, e, ainda, que sejam sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir com as exigéncias do

edital.

Nesse contexto, deixa clara que nao ¢ compativel com o interesse publico a

exclusividade de participagdo de empresas de menor porte, em licitagdo cujo valor estimado do item
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seja igual ou inferior 2 R$ 80.000,00 sempre que a Administragdo verifique o risco de prejuizo para o
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado, justamente pelo fato de que as pequenas e
microempresas nao contam, como neste caso, em equivaléncia as empresas de grande e médio porte,

com estruturas e capacidade técnica para atender a determinadas demandas.

Ou seja, mesmo que o valor estimado do item seja inferior a R$ 80.000,00, a
Administracao deve ampliar a participagao para empresas de todos os portes, se houver risco de

prejuizo a satisfatéria execucao do conjunto ou complexo do objeto.

Deste modo, da leitura do inciso 111, do artigo 49 é possivel inferir que a Administracio
Publica podera recusar a aplicagdo do tratamento diferenciado a MPES quando nao vislumbra tal
equagao, de tal modo que se mostre inconveniente a nao eficiente a aplicagao politica na aquisi¢ao,

como neste caso, de produtos para satude.

A probabilidade de prejuizo ja basta, ndo se exigindo certeza sobre a sua real dimensao,
até porque esta somente seria passivel de apuracdo ao final da execugao do contrato, ou seja, quando o
dano ja estivesse consumado e pudesse ser avaliado em toda a sua extensao, o que, evidentemente, nao

teria sentido nenhum em termos de protecdo ao erario e ao interesse publico.

Na analise dos pontos e contrapontos para adogdao, ou nao, da exclusividade para
ME/EPPs a Administracio deve ponderar, inclusive, se no caso em concreto atende mais o interesse

da populacio, fomentar o comércio de ME/EPPs da regido ou ter maior garantia de que o objeto da

licitacao sera cumprido integralmente, principalmente por que se tratam de produtos essenciais a satde

da populagio.

Sobre esta questao de cumprimento da legislacao x vantajosidade da aquisicao de alguns
itens exclusivamente de ME/EPPs, em anexo junta-se o coerente entendimento desse mesmo ramo do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA EM PREJULGADO PROCESSO N°:
46576-1/17, que ENTENDEU QUE A EXCLUSIVIDADE DE R$ 80.000,00 (OITENTA MIL
REAIS) DEVE SER APLICADA SOMENTE PARA OS VALORES GLOBAIS DA
LICITAGCAO E NAO UNITARIOS, ao que esta impugnacio se remete a este ¢ demais termos.
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Destarte, todo esse esfor¢o argumentativo junto com a pesquisa técnica do prejulgado
citado acima ¢é para demonstrar que a destinacao das politicas setoriais nao pode servir de instrumento
de aumento da despesa publica, nem como instrumento de impedimento da ampla disputa, instrumento

impar da Lei de Licitagoes.

O edital na forma como divulgado, impede a participacio de empresas distribuidoras
nao enquadradas no regime tributario de Micro e Pequenas Empresas ou Empresas de Pequeno Porte,
dos préprios fabricantes, e de grande parte das empresas que tem amplo espectro de negociagio na
aquisicio dos firmacos, produtos médico-hospitalares e/ou equipamentos, para melhor competit,
existem também as hip6teses de DESONERAGAO TRIBUTARIA (que nio beneficiam as EPPs e
ME:s), sendo assim, flagrante que o preceito constitucional da MELHOR COMPRA NAO SERA
ATENDIDO.

Ha um desnivelamento de normas: em ambito Constitucional o artigo 37 caput e inciso,
XXI, que estabelecem que as despesas com a aquisicdo de insumos para a Administragao Publica,
devera sempre observar a ECONOMICIDADE, a VANTAJOSIDADE ¢ a MELHOR COMPRA.
De outro, norma hierarquica inferior, que determina o tratamento especial setorial, as micro e pequenas
empresas. Este tratamento setorial, por ser especial em relagdo a norma geral, deve ser observado — por
expressa disposicao do artigo 49 da referida LC 123/06 -, em casos em que a aplicacio dos beneficios
setoriais NAO ONERE, AFASTE CONCORRENTES OU, EM ULTIMA ANALISE, ACABE
POR IMPEDIR A MELHOR COMPRA, COM A MAIOR VANTAJOSIDADE EXPRESSIVA
A AQUISICAO.

A aplicagio da regra do artigo 48 da LC 123/20006, prescinde da prévia avaliacao pelo
Erario, de que se estara cumprindo, criteriosamente, o disposto no artigo 47, combinado com o artigo
49, da mesma LC 123/2006, para que o FOMENTO SETORIAL APRECIE AS
REGIONALIDADES E ESPECIFICIDADES DE CADA LOCAL, nio indistintamente.

Por exemplo, QUANTAS EMPRESAS EXISTEM NO MUNICIPIO OU NA
REGIAO, QUE POSSAM EFETIVAMENTE ATENDER AOS ITENS DO CERTAME?
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Logo, nenhum beneficio ao desenvolvimento regional e das politicas setoriais serdo beneficiados, vindo

a concorrer, empresas deslocadas do Municipio.

Nesta linha, trazemos o comentatio de Ivan Barbosa Rigolin:'

Micro e Pequenas Empresas em Licitagdo: Modificada A L.C 123/06 Pela LC 147/14

“Diante do disposto no inc. III, e apenas diante disso, ja é possivel concluir que jamais a
Administracio precisar observar os arts. 47 e 48, porque JAMAIS E VANTAJOSO PARA
A ADMINISTRACAO SUPRIMIR UMA PARTE DOS POTENCIAIS LICITANTES.
JAMAIS E VANTAJOSO A QUEM QUER QUE SEJA REDUZIR A
CONCORRENCIA ENTRE OS SEUS POTENCIAIS FORNECEDORES?”. |..]

“A LC 123 absolutamente ndo obriga coisa alguma nesse sentido — se revela simplesmente
ilegal, porque contraria o mais alto principio da licitagio que ¢é o da maior competitividade
possivel entre os licitantes, plasmado como principio e como norma objetiva no art. 3°, § 1°,
inc. I, da lei nacional de  licitagbes”™ [...]

“O dispositivo ¢ bom em seu fundo de direito, mas a reda¢io implica dificuldades significativas
de aplicacdo isenta, devendo a autoridade apelar a0 bom-senso e ao senso comum a todo
tempo, sem pruridos “[...]

Desta forma, considerando que o objeto da presente licitacdo se trata de produtos para
Satude e que, devido a necessidade de certificagoes de laboratérios, controle rigido de qualidade e
validade e por se tratarem de produtos que podem afetar a saide de grande parte da populagao, bem
como por nio estar comprovado o atendimento aos requisitos legais para a inclusio da exclusividade,
ha clara necessidade haja a remogao da exclusividade de participagio de ME/EPP de todos os itens do

edital.

IIT) DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante das sélidas razdes supra, requer que se digne vossa senhoria em receber a
presente impugnagao para remover a exclusividade de participagio de ME/EPP, tanto por nao cumprir
os requisitos da legislacio principalmente a necessidade de possuir 3 empresas sediadas localmente,
quanto nao ser economicamente viavel para administragao, haja vista que na permanéncia do processo

como esta, provocara onerosidade aos cofres da administracao publica, como pode ser visualizado no

! Artigo publicado originalmente na edi¢do 154 da Revista Férum de Contratacio e Gestio Pablica — FCGP
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estudo efetuado pela unidade técnica do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,

cuja copia esta sendo disponibilizada em anexo.

Outro sim, em que pese o zelo e o empenho deste dignissimo Pregoeiro e sua Equipe de

Apoio, em guardar o carater isonomico do procedimento, respeitando os Principios da Legalidade, da

Impessoalidade, da Moralidade Administrativa, e da Supremacia do Poder Publico, em face do exposto,
REQUER:

1) Que seja recebida, juntada e processada a presente IMPUGNACAO,

na forma e modo de praxe, em regime de urgéncia ante a

proximidade do certame;

2) Que seja provido o presente pedido de impugnagao, para determinar
a permissio a livre participagdo das empresas interessadas para
todos os itens do processo, sem o limitador da exclusividade as MEs
e EPPs, haja vista limitacio da ampla concorréncia e a clara e
manifesta possibilidade de que na permanéncia do processo como
esta, incorrer em ONEROSIDADE AOS COFRES DA
ADMINISTRAGCAO PUBLICA.

3) Sendo o caso, determinar-se a republicacdo do Edital, devidamente
corrigido, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme

determina o § 4° do art. 21 da Lei n° 8666/93.

Desta forma, nio aceito a remogao da exclusividade, considerando que o objeto da
presente licitacao se trata de produtos que podem afetar a saude de grande parte da populagao, solicita-
se:

1) Foram efetuadas pesquisas de empresas que cumprem a previsiao
do inciso II do artigo 49 da LC 123? I - Se sim, informar método e
resultado. II - Se ndo, justificar a falta/desnecessidade ou

inaplicabilidade deste dispositivo.
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Foram efetuadas verificagées da vantajosidade, risco de prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado? I - Se sim,
informar método e resultado. II - Se ndo, justificar a

falta/desnecessidade ou inaplicabilidade deste dispositivo

Por fim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissao de Licitagdo reconsidere sua

decisio e, na hipétese de isso nao ocorrer, FACA ESTE SUBIR A AUTORIDADE SUPERIOR

bl

em conformidade com o § 4° do art. 109 da Lei n° 8666/93, obsetrvando-se ainda o disposto no § 3° do

mesmo artigo.

I\
Nestes termos, F{ehe deferimento.

‘ ’ -
Rio do Sul (SC), 23 de sctembte’de 2019

ALTERMED MATERIAT. MEDICO HOSPITALAR LTDA.
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Estrads Boa Esporanga, 2320
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PROCURACAO

Peia presente Maicon Cordova Pereira, Brasileiro, Casado, Gerente, CPF 015.886.835-70 e RG 3242 185,
residente e domiciliado a Rua Henrque Munzfeld, 130, Fundo Cancas, CEP 89.160-000, Rio do Sul, SC, na
qualidade de representante legal da empresa Altermed Material Médico Hospitalar Ltda, nomeia o Sr. Jordi
Sardanha Custodio, CPF: 084 892 599-84 e RG: 5888433 outorgando-lhe poderes especificos para onde
com esta se apresentar, representar a empresa nos processos licitatérios, podendo efetuar cadastros,
retirar editals, formular ofertas. fazer verbalmente lances de pregos, firmar declaragdes, desistir ou
apresentar razdes de recurscs, retificar a propria proposta de pregos, examinar e visar documentos e
propostas de pregos, assinar alas, contratos € propostas, recorrer e pfaticar todos 0s atos necessdrics e
implicitos ao fiel, perfeito e cabal desempenho do presente mandato, E por ser expressao de verdade firmoa -~ L
presente convalidando-a até 31 de Dezembro de 2019, \ A 3
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Altermed Mat Med Hosp Ltda
Maicon Cordova Pereira
T Procurador
RG: 3.242.1985
RIO DO SUL (SC), 10 de Junho de 2019 CPF: 015.886.939-70

FONE: +55 (47) 3520 9000

© RELSSATVIROBASLES TR
o8 woras W) MeaTea
- ATy e

Céd. Autsnticagbo: 21037106151100510832- c‘auzuunm g 3
Tipo Normal W,

O ) o e i = P 00 4N L - .
Aphmeon o

M“ﬂ--u—uuu

Seic Daghet de

Ve Totel o Mo nm 3%

FONE: +55 (47) 3520-9000
Estrada Boa Esperanca, 2320 | Fundo Canoas
RIO DO SUL | SC | BRASIL | CEP: 89.163-554 www.altermed.com.br 0 [Altermed

CNPJ: 00.802.002/0001-02 | IE: 25.314.899-5
Fax: +55 (47) 3520 9004

altermed@altermed.com.br Pagina 8 de 9



—

00.802.002/0001-02

Alermed Mai Med Hosp Lida

Eslracls Boa Expueranca, 2320

ALTERMED -

MNEDICAMENTOS £ MATENIAIS HOSPITALANES

21042019 o ol ORI DE191300510832

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

FUNDADO EM 1338
PRIMEIRO REGISTRO CIVI. DI NASCIMENTO | ORITOS & 'rolVA“oTl’V..;ﬂ CASAMENTOS, INTERDICOUS B TUTELAS DA COMARCA DE

Av Eptacio Pesaoa, 1145 Baro doa Detacos S5000-00, Joso Pessos P00
Tol. (K3) 32445404 / Fae: (B3} 3244-5404
it Awww s fan. not e
E-muml: canonofDersrvud ot ot by

=
®

DECLARACAO DE SERVICO DE AUTENTICAGAO DIGITAL

O Bal Vater A o Mewxts C el do Primers Magiatro Gt de Nascamanos » Ction o Praivo de Casmmantas, Interdcoes «
Tuteling coem alntrigio de sdnnlcu o reconhecer lemes de Comurca de Jolo Pasios Caoil do Extedo de Persiba, em vwiade de Lel, sic

ORCLARA para ca dendos v de diraiio goe, nmunbnmmmmmmnmmmw&AWan nn
mintics mecudncin fol mtnnlcados de acordo com s L " noeTmas

DECLARD aindy que, pard garantir ranspordnoa e seguranta juridics e todos 08 206 orkndos dos respectivos senigon de Nots & Regeros do
Estndo da Poraitia. & Comegedona Geral de Justica ediou o Prowimento CGIPE N* 0032014, delermeando » noerco do om odago oen todos o
mwmlnnqmr-n axum. cada Sen Cigtal de Miscaltngio Exaymudcal costdm um oécigo Onco {por sxemplo: Selo DNgal: ARC?2345-
XIX2) » dusxa forma, cxds mulenticacho procesanda pels noxes Sarventa pode ser confirmada o verficada tanias veoes quarntn fur necessirc
sty do win 9o Trbunsl de Justicn da Extado da Pamiba, sndumpo iip leomegudora ok jus. boweln-digitst

Sgtal oo fax peova O c.wu na ualn © Pors am gue ele fo rewizade, & emprass ALTERMED MATERIAL MEDICO
HO.PITALAR LTDA Snha posse G0 um BUCOS QUi forMn nepeoauBidos na cogo ouwomda endo da
ALTERMED MATERIAL MEDICO NOQHI’ALM LYDA & resporsadbdade. Once o pola

omEeesd
apresontado o oste Condrio

Eslu DECLARACAD fon emilets ern 21/06/2019 15:08:03 (hm lecal) nmu oo sislema de -ulnvmauo digie do l:m(rb Azewvido Buslos, de
@COMd0 Com o AL 19, 10% @ seus §§ 1° @ 2° da MP 2200200 Certficado Dignal do

il do Camdnio Azevido Bastos, podon ser 2 umoumuemcomnmmuoum
Candno palko G0 deo oamadl ok ot by

Para mlomagOus man detahadas deste M, acesse O w0 DULL ek odel ol & niome o Codgo dw Consde. desta
Doctivagio

Coadigo de Consulta desta Declaragho: 1279530

A dosta Dy eslad O OSSO0 S0 alh 210602020 13.03:21 (hova local).

'Cédigo de Autenticacio Digital: 27052106 101 5005108521

Lagilagous Vigentes: Lui Federal ¢ 5 935/04, Lol Feceral #* 10 4062002, Moddu Provedels i 220012001, Le Federal 1 130052015, Lol
Estadhoal r* 8. 7212005, Lui Estadual n* 1013222013 ¢ Provimento OG) N* 0032014

O refendo & vardade, dou &

CHAVE DIGITAL

00005 T 7175300503 020109957 cBIT 13004 TET Moal2020 185646 THNEZOT 22007 Tall 2184866 101 604830
0000 | 01 BeBedd 1 4 28007805557 26882

RIO DO SUL - 3C

= CEP: po.183-554

]

g nol TUI2 108101 30050853

FONE: +55 (47) 3520-9000
Estrada Boa Esperanca, 2320 | Fundo Canoas
RIO DO SUL | SC | BRASIL | CEP: 89.163-554

CNPJ: 00.802.002/0001-02 | IE: 25.314.899-5
Fax: +55 (47) 3520 9004

altermed@altermed.com.br

www.altermed.com.br

m

0 [Altermed

Pagina9de9



Republica Federativa do Brasil
Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Pinhal da Serra

Municipio de Pinhal da Serra

Processo Administrativo n2 168/2019

Processo de Compra n? 168/2019

Edital de Pregdo Presencial n2 32/2019 “

Tipo de julgamento: Menor precgo por item

RESPOSTA A IMPUGNA(;AO FORMALIZADA POR ALTERMED MATERIAL

MEDICO HOSPITALAR LTDA., AO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N@
32/209 3

1 SINTESE DA IMPUGNACAO

~

i, A empresa ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA. (CNPJ

00.802.002/0001-02), apresentou impugnacdo ao edital, no prazo previsto no item 14.1
do Edital de Pregio Presencial n2 32/2019;

1.9 Em apertada sintese, alegou a ocorréncia de restricdo
desnecessaria 4 participacio de interessados no referido certame, diante do fato
de ser o instrumento convocatério exclusivo para microempresa (ME), empresas
de pequeno porte (EPP) e microempreendedor individual (MEI), nos termos da
Lei Complementar n? 123/2006, requerendo a alteracdo dos termos do edital,
para fins de participacdo de demais empresas interessadas, sem o limitador da

exclusividade 3s MEs e EPPs.

si 2 CONSIDERACf)ES PRELIMINARES




Repiublica Federativa do Brasil
Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Pinhal da Serra

Sem adentrar no mérito, e tendo em vista o fato de que o
impugnante protocolou a peca impugnatdria na data de 23 de Setembro de 2019
(portanto, dentro do prazo legal prescrito pelo item 14.1 do Edital de Pregdo Presencial n2

32/2019), o recebimento da mesma é medida que se imp&e, dada sua tempestividade.

A pega impugnatdria, em sintese, alega a ocorréncia de restricio
desnecessdria a participagdo de interessados no referido certame, requerendo a alteracdo
dos termos do edital, para fins de participacio de demais empresas interessadas, sem o

limitador da exclusividade as MEs e EPPs.

No entanto, a tese da Impugnante ndo merece prosperar, pelas

razdes que seguem:

A Lei Complementar n? 147/2014, de 07 de Agosto de 2014,
introduziu varias modificagdes no texto da Lei Complementar n® 123/2006 e também na
Lei n? 8.666/93.

No que se refere as mudangas ocorridas com a vigéncia da Lei
Complementar n? 147/2014, destaca-se a alteracdo do artigo 47, caput, da Lei

Complementar n? 123/2006, que passou a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 47. Nas contratagbes publicas da administragco direta e
indireta, autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte objetivando a promog¢éo do desenvolvimento econémico e social no dmbito
municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo &

inovacdo tecnoldgica. (grifo nosso)

V™,
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Em outras palavras: o tratamento diferenciado as microempresas

e empresas de pequeno porte deixou de ser uma faculdade e passou a ser uma

obrigacdo da administracdo publica. Ao passo que a redacdo original do artigo 47 da LC

123/2006 estabelecia que poderia ser concedido o tratamento diferenciado e

simplificado as MEs e EPPs, a regra introduzida pela LC 147/2014 estabeleceu o dever de

a administragdo publica, em suas contratacfes, conceder tratamento diferenciado a essas
empresas.
E mais: visando conferir efetividade a norma langada no caput do

artigo 47, foi introduzido também o paragrafo Unico a este artigo, o qual estabeleceu :

“Pardgrafo unico. No que diz respeito das compras publicas,
enquanto ndo sobrevier legislagdo estadual, municipal ou regularn'ento especifico de cada
orgdo mais favordvel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagdo
federal”.

Com a nova redagdo, foi conferida auto-aplicabilidade a norma do
artigo 47. Ou seja: a antiga redagdo do art. 47 previa que a administracdo publica poderia
(e ndo deveria) estabelecer tratamento diferenciado para promover o desenvolvimento
econdmico e social no ambito municipal e regional, devendo, para tanto, elaborar
legislacdo propria. A regra insculpida no paragrafo Unico do artigo 47 teve por objetivo
fazer com que os demais entes federados ndo possam alegar a impossibilidade de

implantagdo do tratamento diferenciado as MEs e EPPs por inexisténcia de norma local.

Além disso, foi revogado o paragrafo Unico do artigo 48, |, da LC
123/2006, ndo havendo mais a necessidade de um planejamento efetivo diério para
realizacdo de licitacdo exclusiva. Assim, passou a ser obrigacdo da administracdo a
realizacdo de licitagdo exclusiva para MEs e EPPs quando os itens de contratacdo sejam

or¢ados até RS 80.000,00 (Oitenta mil reais).
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Ja no que diz respeito as mudangas introduzidas pela LC 147/2014
no texto da Lei Federal n2 8.666/93, cabe ressaltar que foram introduzidos os pardgrafos
14 e 15 em seu artigo 32, que trata dos principios norteadores dos processos licitatérios,

COMmo segue:

~

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e
a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

(o0

$ 14. As preferéncias definidas neste artigo e nas demais normas

de licitagdo e contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as

microempresas e empresas de pequeno porte na forma da leis

§ 15. As preferéncias dispostas neste artigo prevalecem sobre as
demais preferéncias previstas na legislagdo quando estas forem aplicadas sobre produtos

ou servigos estrangeiros.

Da leitura acima, conclui-se que se o tratamento diferenciado as
microempresas e empresas de pequeno porte foi incluido inclusive, no artigo que trata
dos principios norteadores das licitagdes, ndo hé que se falar que esse tratamento

diferenciado ofende a ampla disputa.

Ademais, a administracdo publica subordina-se ao principio da
legalidade, o qual limita a atuagdo do administrador, sendo-lhe permitido fazer somente o
que a lei autoriza. A lei define os limites de atuagdo da administracdo publica. No caso em
tela, o agir da administragdo estd pautado pela lei, ndo havendo que se falar em afronta

alguma aos principios norteadores dos processos licitatdrios.

P
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De outro vértice, é incontroverso que empresas do ramo do objeto
licitado existem em larga escala, em dmbito regional. Tanto que, em processos licitatorios
anteriores (Pregdo Presencial n2 43/2017), deflagrado para o0 mesmo objeto (material de
enfermagem) e ja com edital exclusivo para MEs, EPPs e MEIS, acudiram oito empresas
interessadas, havendo ampla competitividade e disputa de pregos. No ano de 2018, no
Pregdo Presencial n2 43/2019, acudiram quatro empresas interessadas. Assim, a
administracdo publica jd tem o conhecimento prévio de que existem inUmeras empresas

do ramo que podem ser potenciais fornecedores.

Ndo estando presentes no caso concreto, nenhuma das
excludentes de aplicabilidade do tratamento diferenciado as microempresas e empresas
de pequeno porte, previstas no artigo 49 da LC 123/2006, ndo se vislumbra, no edital,
nenhuma regra que esteja em dissonancia com a legislagdo, especialmente com a Lei n?
8.666/93.

As exigéncias constantes no edital, em nada frustram o carédter
competitivo da licitagdo e em nada ferem seus principios norteadores, pois propiciam a

ampla concorréncia no certame, atendendo ao que determina a legislacdo pertinente.

. Ty 8

4 DECIS
it ;

DIANTE DO EXPOSTO, recebo a peca impugnatéria, eis que

tempestivamente oposta. No mérito, decido por negar-lhe provimento.

Pinhal da Serra, 24 de Setembro de 2019.

ANDERSON DE JESUS COSTA

Prefeito Municipal



