RCL INSTALACOES ELETRICAS EIRELI — ME
CNPJ/MF n° 08.965.654/0001-61 ~ CGCTE n° 154/0112524
(54) 3231 1340 E (54) 9-96092625

Rua Borges de Medeiros, n® 2.137 - Térreo — Bairro Gloria
CEP — 95,200 — 000 — VACARIA - RS

COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE PINHAL DA SERRA (RS)

Ao Municipio de Pinhal da Serra
Processo Administrativo n2 215/2018
Processo de Compra n2 215/2018
Edital de Pregdo Presencial n® 48/2018

IMPUGNANTE: RCL INSTALACOES ELETRICAS EIRELI-ME
IMPUGNINACAQ AOQ EDITAL

RCL INSTALACOES ELETRICAS EIRELI ME, vem por meio desta expor e
requerer o gue segue.

IMPUGNAGAO DO EDITAL

Do referido processo licitatério, supra referenciado, o que faz com base
nos seguintes argumentos faticos e juridicos a seguir dispostos, quando, ao final
requerera:

a) PRELIMINARMENTE,

Estando a impugnante dentro do prazo legal, para apresentar as falhas e irregularidades que viciam o
edital, amparada pelo Art. 18 do Decreton.® 5.450/2005 c/c o Art. 41, § 22 da Lei n? 8.666/1993, vem ela
apresentar as razes de fato e de direito, para que sejam reformados os itens editalicios, abaixo indicados,
que se encontra em desconformidade com a legislacdo de Licitacdes e Contratos, especialmente, as Leis
numeros 8.666/1993, 10.520/2002, esta que instituiu a modalidade de licitagio denominada Pregdo, e, de
modo ainda mais particular, o Decreto Governamental, antes também individualizado.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Este 6rgdo promove licitagio, na modalidade pregdo para contratacdo de servicos FORNECIMENTO
DE MATERIAL E MAO DE OBRA PARA MANUTENCAO DA lLUMKNA(;AO PUBLICA DO MUNICIPIO.
QOcorre que, tendo em vista a especificagdo do objeto da licitacdo e do contrato resta necessario a
apresentag#o no rol de documentos de habilitac3o todas as exigéncias aqui mencionadas, ainda
que ndo inserida no rol delimitado pela Lei de LicitacBes, devem ser estabelecidas, haja vista que 0
servico licitado é peculiar e sua atividade é toda regulamentada por lei.

2. - PROVA DE REQUISITOS PREVISTOS EM LEI ESPECIAL {INC. IV, DO ART. 30)

No ltem 7 relativo aos Documentos de Habilitagdo, o edital ndo EXIGIU NENHUM DOCUMENTO PARA
QUALIFICACAO TECNICA e QUALIFICACAO ECOMOMICO ~FINANCEIRA sendo que no rol Destes
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documentos deve ainda o MP determinar como exigéncia para habilitagdo os requisitos previstos em Lei
Especial, quais sejam:

2.2 — DA AUSENCIA DA EXIGENCIA DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA ART. 31, I da lei 8.666/93.

£ DEVER legal imposto pela lei 8.666/93 que determina que deve conter em TODO o edital a exigéncia de
COMPROVACAQ DE QUALIFICACAO ECOMOMICO — FINANCEIRA que de garantias e seguranga para a
administrac3o publica quanto a execugdo do contrato, ocorre que, O edital em comento foi totalmente
omisso quanto a exigéncia de qualificagio econdmico - financeira, n3o exigindo no item “7.1.5 - DA
HABILITACAQ” NENHUM DOCUMENTO que comprove realmente a capacidade de boa situacdo financeira
da empresa participante e vencedoras do certame, trazendo total inseguranca juridica para contratagdo
publica.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia desta Administracio deixar de exigir a comprovacdo de
qualificagio econdmica financeira, através apresentacdo do Balango Patrimonial e demonstragdes
contabeis do Gltimo exercicio social, j exigiveis e apresentados na forma da lei, devidamente assinados
pelo Contador responsavel comprovando através de publicagdo ou copia do Livro Didrio, inclusive Termo de
Abertura e Encerramento, onde conste o n2. de paginas, que comprovem a boa situagio financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, face a complexidade do objeto
envolvido, sob pena de, ndo raro, restar prejudicada a execugdo do objeto a contento, em prejuizo ao
interesse publico, do qual ndo se pode descurar.

2.3.— DA AUSENCIA DA EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA — ART. 30, il da lei 8.666/93.

E DEVER legal imposto pela lei 8.666/93 que determina gue deve conter em TODO o edital a exigéncia de
COMPROVACAC DE CAPACIDADE TECNICA que de garantias e segurancga para a administragdo publica
quanto a execugdo do contrato, ocorre que, o edital em comento foi totalmente omisso quanto a exigéncia
de qualificacdo técnica, ndo exigindo no item “7.1.6 — DA HABILITACAQ” NENHUM DOCUMENTO que
comprove minimamente a capacidade técnica das empresa participante e vencedoras do certame,
trazendo total inseguranca juridica para contratacdo publica.

A lei 8.666/93 em seu artigo 30, li, dispde que:

“A documentacio relativa 4 qualificacio técnica

limitar-se-a a: {...) Il — comprovagéo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com O objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalacdes e do aparelhamento e
do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da

qualificacio de cada um dos membros da equipe técnica que



RCL INSTALACOES ELETRICAS EIRELI - ME
CNPJ/MF n® 08.965.654/0001-61 —~ CGCTE n° 154/0112524
{54) 3231 1340E (54) 9-96092625

Rua Borges de Medeiros, n° 2.137 - Térreo éairro Gloria
CEP —95.200 - 000 - YVACARIA - RS

se responsabilizara pelos trabalhos”. {grifou-se)

Este inciso deve ser interpretado conjuntamente com 0 §3°
do mesmo artigo, a saber: “Sera sempre admitida a
comprovagio de aptiddo através de certiddes ou atestados de
obras ou servicos similares de com plexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior”. {grifou-se}

Deveria assim esta administracio publica ter atentado ao principio da legalidade, e incluido no rol de
documentos exigidos para habilitacdo os documentos referentes a “capacidade técnica” nos termos da lei
ja elencada. A auséncia da exigéncia de documentos comprobatorios da capacidade técnica é medida
flagrantemente ilegal e atentatério ao principio da legalidade. Neste sentido, pondera Carlos Pinto Coelho
Motta, in Eficdcia nas Licitaces e Contratos, 1994, p. 149, citando Anténio Carlos Cintra do Amaral:

“1. para efeito de qualificagdo técnica de empresas licitantes, a Administracdo deve, com base na Lei
8.666/93, exigir atestados referentes 3 sua capacitacdo técnica, com vistas 3 ‘comprovacdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com O objeto
da licitacdo’ (art. 30,11).

A evidente necessidade de comprovacdo de aptidado técnica restou claro em julgado do ST que ora
destacamos, a Corte Superior de Justica, citamos 0 seguinte julgado que corrobora o alegado:
“pdministrativo. Procedimento Licitatério. Atestado Técnico. Comprovagdo. Autoria. Empresa. Legalidade.

Quando, em procedimento licitatério, exige-se comprovagao,
em nome da empresa, ndo esta sendo violado o art. 30, 8§19, i,
caput, da Lei n® 8.666/93. E de vital importancia, no trato da
coisa publica, a permanente perseguigdo ao bindmio qualidade
o eficiéncia, objetivando ndo sé a garantir a seguranca juridica
do contrato, mas também a consideracdo de certos fatores que
integram a finalidade das licitagdes, maxime em se tratando
daquelas de grande complexidade e de vulto financeiro
tamanho que imponha ao administrador a elaboragdo de
dispositivos, sempre em atencdo a pedra de togue do ato
administrativo —a lei —mas com dispositivos que busquem
resguardar a Administracio de aventureiros ou de licitantes de
competéncia estrutural, administrativa e orgaanizacional
duvidosa. Recurso provido (Resp. ne 44.750-$P, rel. Ministro
Francisco Falcdo, 12 T., unanime, DJ de 25.9.00)” (sem grifo no
original).

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administracio deixar de exigir comprovagdo da
capacitacdo técnica da empresa, face a complexidade do objeto envolvido, sob pena de, ndo raro, restar
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prejudicada a execucdo do objeto a contento, em prejuizo ao interesse publico, do qual nZo se pode
descurar.

Portanto, pelo exposto, deve esta administragdo RETIFICAR o edital para que conste no mesmo as
exigéncias de apresentacio de documentos comprobatdrios de Qualificagdo econdmico financeira e
capacidade técnica nos termos do art. 30 e art. 31 1f da Lei 8.666/93.

Assim, lastreado no principio da Legalidade, todo certame deve estar vinculado 2 lei. E, sendo a lei a
exteriorizacdo da vontade da Administra¢do Publica, ndo poderia o Edital colidir com ela.

Portanto, deve o edital ora impugnado incluir no rol de exigéncias habilitatérias a apresentagdo da:
Registro ou inscricdo na entidade profissional competente do profissional e da empresa.

Comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacfo das instalacbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

A comprovagio de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das licitagBes pertinentes a
obras e servicos, seré feita por atestados fornecidos por pessoas jurfdicas de direito pablico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: {Redagdo dada
pela Lei n2 8.883, de 1994)

Capacitagio técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;
(Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

Assirn, lastreado no principio da Legalidade, todo certame deve estar vinculado a lei. E, sendo a lei a
exteriorizacio da vontade da Administraco Publica, ndo poderia o Edital colidir com ela.

Assim, deve ser adequado a REDACAQO DOS ITENS 7.1.5 QUALIFICACAOD ECONOMICA FINANCEIRAE 7.1.6
QUALIFICACAO TECNICA para incluir no rol de documentos habilitatoria.
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DO PEDIDO

PELO EXPOSTO, este cidaddo que esta subscreve , impugna o edital, pelos motivos acima delineados,
requerendo que seja exigido nos itens 7.1.5 E 7.1.6 dos documentos de Qualificagdo Econdmica
Financeira e habilitagdo técnica descritos no Art. 30, | da Lei 8.666/93 eart. 31 Il da Lei 8.666/93. {tendo
em vista que o edital se omitiu em exigir quaisquer documento de habilitacgo técnica) e ainda que seja
incluso no rol de documento comprobatério de aptidao técnica a certiddo para os atestados de capacidade
técnica registrados no conselho, umavez seguidas as formalidades legais, sejam sanadas as irregutaridades
aqui mencionadas, devendo, uma vez acatada qualquer item desta impugnagdo, seja designada uma nova
data para a realizago do certame.

Uma vez seguidas as formalidades legais, sejam sanadas as irregularidades aqui mencionadas, devendo,
uma vez acatada qualquer item desta impugnagdo, seja designada uma nova data para a realizagdo do

certame.
Nestes termos pede espera deferimento

Vacaria, 14 de Agosto de 2018.

CNPJ/MF n® 08.965.654/0001-61
Romildo Costa de Oliveira
CPF n© 883.217.890-72
RG n? 8051612284
Sdcio-Gerente
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Tipo de julgamento: Menor preco por lote

~

RESPOSTA A IMPUGNAGAO FORMALIZADA POR  RCL INSTALAGOES
ELETRICAS EIRELI - ME, AO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N

1 SINTESE DA IMPUGNACAO

1A A empresa RCL Instalagdes Elétricas EIRELI ME (CNPJ 08.965.654/0001-

61), apresentou impugnagdo ao edital, no prazo previsto no item 14.1 do Edital de Pregdo

Presencial n® 48/2018;

1.2 Em apertada sintese, alegou que o Edital ndo exigiu nenhum
documento para comprovagdo da qualificagdo técnica e qualificacdo econdmico-
financeira das empresas interessadas em participar do certame, requerendo

alteragdo dos itens 7.1.5e 7.1.6.

2 CONSIDERAGOES PRELIMINARES s

Sem adentrar no mérito, e tendo em vista o fato de que o
impugnante protocolou a pega impugnatéria na data de 14 de Agosto de 2018 (portanto,
dentro do prazo legal prescrito pelo item 14.1 do Edital de Pregdo Presencial n2 48/2018),

o recebimento da mesma & medida que se impde, eis que tempestiva.
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A pega impugnatdria, em sintese, alega que o Edital ndo exigiu

nenhum documento para comprovagdo da qualificagdo técnica e qualificagdo econdmico-

financeira das empresas interessadas em participar do certame, requerendo alteragdo dos

itens 7.1.5e 7.1.6

No entanto, a tese da Impugnante ndo merece prosperar, pois:

PRIMEIRO - Diferentemente do alegado, o Edital prevé no item
7.1.5, alinea “a”, que deve ser apresentada “certiddo negativa de faléncia ou concordata
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, em prazo ndo superior a 60
(sessenta) dias da data designada para a apresentagdo do documento”. Assim, cai por
terra a afirmacdo da empresa Impugnante de que ndo teria sido exigido nenhum
documento para comprovagdo da qualificagio econdémico-financeira. Ademais, a Lei n?
8.666/93 ndo exige, especificamente, para comprovagdo da qualificagdo econdmico-
financeira, que seja apresentado balango patrimonial do ultimo exercicio. Neste sentido, a

jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justi¢ca do RS:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. CAPACIDADE ECONOMICO-
FINANCEIRA. COMPROVAGAO. CRITERIO DE PONTUACAO. DISTINCAO ENTRE AS
MODALIDADES DE TRANSPORTE DE PESSOAS. Idoneidade financeira é a capacidadepara
satisfazer os encargos econémicos decorrentes do contrato. O art. 31 da Lei das LicitagcBes
elenca a documentagdo necessdria que deve conter as exigéncias da Administragdo,
explicitando no § 5.9, que a boa situagdo financeira da empresa serd feita de forma
objetiva. Assim, a Lei de Licitagdes ndo obriga a Administragdo a exigir, especificamente,
para o cumprimento do referido requisito, que seja apresentado balango patrimonial e
demonstragbes contdbeis, relativo ao dltimo exercicio social, podendo ser aferida

mediante a apresentagdo de outro elemento de prova. Ainda, havendo evidente

-~
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diferencia¢do entre as diversas modalidades de transporte de pessoas, tem-se legal o
critério de pontuagdo distinta, conforme a experiéncia do licitante. Inexisténcia de violagdo
ao principio da isonomia, da competitividade e maior vantagem a Administragdo. Ordem
denegada Apelagdo desprovida. (Apelagdo Civel N2 70065012684, Vigésima Primeira
Cdmara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em

02/09/2015)

Por este viés, também o entendimento do Superior Tribunal de

Justicga:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. ALEGATIVA DE VIOLACAO AOS
ARTIGOS 27, il E 31, I, DA LEI 8666/93. NAO COMETIMENTO. REQUISITO DE
COMPROVACAO DE QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA CUMPRIDA DE ACORDO
COM A EXIGENCIA DO EDITAL. RECURSO DESPROVIDO. 1. A comprovagdo de qualificacdo
econémico-financeira das empresas licitantes pode ser aferida mediante a apresentacéo
de outros documentos. A Lei de Licitagbes ndo obriga a Administracdo a exigir,
especificamente, para o cumprimento do referido requisito, que seja apresentado o
balango patrimonial e demonstragbes contdbeis, relativo ao ultimo exercicio social previsto
na lei de licitagdes (art. 31, inc. 1), para fins de habilitacdo. 2. "In casu", a capacidade
econémico-financeira foi comprovada por meio da apresentacdo da Certiddo de Registro
Cadastral e certiddes de faléncia e concordata pela empresa vencedora do Certame em
conformidade com o exigido pelo Edital. 3. Sem amparo juridico a pretensdo da recorrente
de ser obrigatdria a apresentagdo do balang¢o patrimonial e demonstragdes contdbeis do
ultimo exercicio social, por expressa previs@o legal. Na verdade, néo existe obrigagéo legal
a exigir que os concorrentes esgotem todos os incisos do artigo 31, da Lei 8666/93. 4. A
impetrante, outrossim, nGo impugnou as exigéncias do edital e acatou, sem qualuger
protesto, a habilitacdo de todas as concorrentes. 4. Impossivel, pelo efeito da precluséo,
insurgir-se apds o julgamento das propostas, contra as regras da licitagdo. 4. Recurso
improvido. (STJ-REsp: 402711 2002/0001074-0. Relator: Ministro José Delgado, Data de

Julgamento: 11/06/2002, T1-Primeira TurmA, Data de publicacGo: DJ 19.08.2002 p. 145
RJASCOAS vol. 41 p.76)
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No dizer de Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagdes e

Contratos. Sdo Paulo: Dialética, 2004, p.383):

“0 elenco dos artigos 28 a 31 deve ser reputado como maximo e
ndo como minimo. Ou seja, ndo had imposicdo legislativa a que a Administragdo, em cada
licitagéio, exija a comprovagdio integral quanto a cada um dos itens contemplados nos
referidos dispositivos. O edital ndo poderd exigir mais do que ali previsto, mas poderd
demandar menos”.

Pelas ponderacfes acima, ndo se vislumbra a ocorréncia de
nenhuma ilegalidade, pelo que padece de comprovacdo a alegacdo do Impugnante, no
que concerne a questdo da comprovacdo da qualificagdo econdmico-financeira, razdo pela

qual sera mantida a redacgdo editalicia original do item 7.1.5.

SEGUNDO - Jd o item 7.1.6 traz o elenco de documentos
necessarios para a comprovacao da qualificacdo técnica, nas alineas “a” e “b”. Assim,
resta insubsistente a afirmagdo da empresa Impugnante de que o Edital é omisso quanto a
exigéncia de qualificagdo técnica. Para evitar tautologias desnecessarias, vamos nos
reportar a ligdo de Margal Justen Filho citada acima, no sentido de inexistir imposi¢ao

legal para que a administragdo exija a comprovacdo integral quanto a cada um dos itens

previstos nos dispositivos legais.

TERCEIRO - Ao langcar mdo do seu poder discricionario, no caso em
tela, a administragdo optou por exigéncias que em nada frustram o carater competitivo da

licitagdo e em nada ferem seus principios norteadores, pois propicia a ampla concorréncia

no certame.
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DIANTE DO EXPOSTO, recebo a pega impugnatdria, eis que

tempestivamente oposta. No mérito, decido por negar-lhe provimento.

Pinhal da Serra, 16 de Agosto de 2018.

e
ANDERSON D/E ESUS COSTA

Prefeito’ Municipal
4



